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3ll)mimflrafitJtJa:fa§rett0. 

Sei bet StuSfiftreibung be§ fraget StbBotatenDeretne« 
gefrönte prcis(ct?rift 



J. U. et Phil. Dr. gmtf ^aa, 

«bVDfm In %TOfl. 

3)rt litXtW ticc Docgrfceicx »cflSrbt tiinn 
ouEl) tincH gmetelltn Sn^nlt tMicn, bai Pd' 
batlen tm untcTecottiiuCcn St^ibcn im .Q' 
gcmtinrn icsrln obrt benitlbtn lile tttditiitg 
Bijrjdilinen, meli)e fi( fcfi iftitt 9t|i6i[t*- 
talrrunfl inwauftalltn SaSm- liin folfttt 
ScfF^l ^ifit diu Snftiunion, Sitnßon- 
mifutia, 9ttB[cB»nt, Snurtniuifl. 
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»t&tadnti b(t SBanjitf)™ r.u. r. ^mf'Setlogi. nnb UninfcfilöM»mt)l|onMu[ifl in JSitn. 



Porrcbc. 



a)ie ^luäfc^reitmnfl. Welche bie Wntegung ju bet 
»otUegenben Sd^iift geßefien, »erfolgte einen bopt^Iten 
Qmal: ben etnft enetgifd^en ignttiotiöe jur SlbjteUung 
bet Wti\tu be§ gegenttiättigen öfletreit^ifcfien abmintfiro* 
tiDcn aJerfafirenS, unb bte§ bßrfte hio^l ber ^auptjttieä 
gettiefeit fein. ®§ foKte ober aud^ bet SiotfUretä erbroc^t 
roerben, »ie öiel ber Slnlüattjltinb, ber 6ei bet äii'if' 
^jrojefetefotm nur fet)t Wenig iSetegenI)cit ju SMitar^eit 
fanb, ju einer jiDedmöfeigen gefe|geberifd)eit §Iftton bei' 
aufragen öermag. , • ■-; 

®iefe beiben ®eft5^täptw(tE*"tät fid^ auc^ ber ^cr= 
faffer Bor Stugen gehalten. 3" erfiterer ^tnfic^t ergab 
fic^ l^terauS bie in ber ®i^rift be§ nälieren aufgeführte 
Seftfitönfung, bo6 nur ba§ ongefirebf unb formuliert 
rourbe, KkjS mit 3)ütffid^t auf bie fpejififtfien öfierreic^i' 
f^en SSer^ftniffe at§ erreichbar erfi^ien. 

9lu8 bcm jWeiten ®efitf|täpunlt ergab fic^' für ben 
ajetfaffer bie Üiotltienbtgteit pofitiBer ©tellungnatjme ju 
ber ©efamtVieit ber einjrinen ißrobleme, öom ©tanbpuntte 
ber X^eorie, roie bont ©tanbl^unfte ber Sprajig. 9ln§ biefer 
*Rot»enbiglteit ergab fid^ aber toiebetum eine 39efd^rän= 
tung. ®er 3Serfttffer ifi fic^ bewußt, im mefentlid^en nur 
mit bet ßfterrett^iftf)en Siterotur unb ben öfterr«tdf|ifd|en 
Sobififationgoetfucljen äugeinanberfe&ung gefiflogen ju 
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1)ahcn. ®te beutfi^e Uiefeggebung routbe gar nid^t, bie 
beutfd^e Sitetatur nur in ben ©rnnbftagen ic^anbelt. 
3um 2:eit bürften voofji bic übrigen Si^tiften be3 SSer= 
faf(et5 bie tjier ou^gefäiatteten MuSeinanberfe^ungen ex^ 
gönjen, jiim ttü Murben fie mit ^ebat^t befonbcrer 
Erörterung »otbeltalteit. I)enn eine nadfi literarifc^em 
Sraut^ erfc^öpfenbc 3"fö'«''"!nflellun9 unb in baö 2)etoiI 
bev einjelnen Tutoren gel)enbe Sefianblung ber ge|amten 
einfc^IÖgigen S^eorie f)ätte bex Schrift einen Umfang ge* 
btod^t, meiere fie für bic S^^^^- "o" benen bie 9lu^= 
fd^reibung geleitet war, auf alte Jälte • minber geeignet 
I)ötte matten muffen. 

9Iac^bem iitbcffen auclj Bom Stanb^junftc bcr ^ifffn= 
fctjaft tonjife pofitiöe 3le(tungnof)me ju ben eiitsclnm 
ilJroblemen immer noi^ roettBoller ift, aU blo^e negotiöe 
iVtitif, \o glaubt bcr SBerfaffer, in biefcr Si^rijt niÖjt 
blofe praftifc^cn ä^^^f^" gebicnt ju £)aben. Stbcr fc^on 
bic Srreic^ung beä proltifti^en ä^'^''^^' i^^" bringenbcn 
Siebütfniffcn ber 5ßrajiä tatfäc^lic^ abäul)elfert, roäre fidier* 
liäi „ein 3iel, aufg fcönlidifte ju roünfc^cn". 

Ißrag, im ^oöember 1903. 

»er Vcrfnlfer. 



T)et 9iuf na^ ^Reform bcä 9rbminifttattDijetfaI)ren§ 
. t|i fo alt, roie bie Sonftitutionen, iinb noc^ ettua^ ältct. 
Sc^on im otteit abfotuten Staate, bex übexitaüpt feine 
Sfted^te ber StöatSÖütget, fonbern nur bie ®e£)iorianiö= 
pfüi^t ber Untertanen fannte, regte ficfi, roenn aut^ nur 
in pectore ober in ben ©ctjriften bexjcniflen, loeti^e übet 
bie Sinrtd^tunfleit beä Staate^, beffen 9tuffla6e unb ^eruf 
fit^ ©ebanlen machten, ba§ SSettangen, bafe bie ^errfc^cnbc 
Staat^geioalt roenigftenä eine äioecEmäfiiße wnb für alle 
Untertanen gleid^e Jorm i^rer ^errfctjaftMtmrtg betätige, 
ätnerfmöfetg, inbem bie Staatägeroalt bie Don iljt ange= 
ftrebtcn Qmeäe auf bie einjac^fte unb alle — für 
bie 3'''ederreid|ung irreleöonte ober unnötige — S&eite' 
rungen üermeibenb« SSeiJe ju erreii^rn firebe. 

SKit ber (äinfüf)rung ber SJerfaffungen, ber Sinflufe- 
naijme bec a3el)etrfi^ten auf ben ^ntjal t ber ^ctr((^aftö= 
Übung, ber ©rl)e6ung bet Untertanen ju SRec^t^fubjeltcn 
ober „Staatöbütgern" routbe bet Siuf nai) 9tef»rm be§ 
9[bminifttotiBDetfttl)ren§ natürü(^ lauter, unb jrtiar um 
fo met)r, alä ^^oftrin unb $taEiä nur oorbcreitet roaten 
auf bie Sonftituierung Don SJerfaffungen unb bie ^ilbung 
bet gotm be§ Staate^, aber ganj ^üfloö bem ^Ptoblem 
gegenüberftanben, roie bie Staotägeroalt ouf bem i£)rer 



eigenen Säfiglett übetlaffenen, Bon ©efe^gebung unb 
9{ed|tSFtirecf|ung un&etüljrt gelaffenen @etriet gu xeglemen^ 
tieten fei. 

5HtIe bie grunliftütjenben Slefotmen, teett^e i« fafi 
ganj (gutopa bie (Sinfü^tung bec öerfüffungämäBiflcn 
9[nteilnat)me bc§ Solfeä jum Qn^alte Rotten, erfdi3t)ften 
fii^, um ein SBott Otto SRa^etS jn flcbraud^en, borin 
„ben ©toot fertig ju ftetlen, bamit er tätig loerben 
Iflnn". aiber nirgenbä routbe mit ber ©infü^rung ber 
2ierfaffung fluc^ ein irgenbroie etfc^ötifenbeä neued Ser= 
ttiattungöre[t)t Eobiftjiett 

liie Stnorbnung ber tl^eoretif^en 33reitei(ung 3)?on= 
te^quieuä Don ber gefeggebenben, rii^terlic^en unb volU 
jieljenben föetoolt, iwlc^e fo lange Ilieorie unb SJec 
füffungSpoUtif beJietrfi^te, fann fletoiö nur jum Seite oIiS 
eine Utfatfie biefer ffirfd^einung angefetjen roerben. (Snt= 
fdietbenb toax fic^rtirfi, bofe für bie lebenSöolIe fci^ö^ife^ 
tif(f)e unb täfllid) unb örtlich loedifelnbe Xätigteit ber 
„Ejefutioe" bie 2(uffiellung Bon 5Rormen mit ungteicf) 
größeren, biä ^te nocEi nid^t bcniätttgten ©c^löiErtgMten 
öerbunben toar, aiä bis 9Iotmierung be§ ©efe^gebungS'^ 
QppQrateä unb feer 9{e(§täf)3ret^ung. ^e gtöfeer nun bie 
StfllBierigteit ber Derfo[fung§rcclf|tricf)en Orgonifation nwr, 
befto röijfiäribiget blieb bo§ Ser»aItaingSretf)t, bie 5Rotm 
für bie Botläie^nbe ®e»oaIt, nadjbem 3^'* u"^ Sra\t \\ij 
in ber Sud^e naiif ber riri^tigen, BerfaffungSmäfeigen Dr=- 
ganifation ctfi^öpften. 

%a§ ift auäi bet ®runb, weSfiolb Ort«rei(t in 93esufl 
auf bie Drganifation beä StbminiftratiBOerfa^renä nm 
meiften jwrücfgeblieben ift, om fiefften noä) in ben ouS 
ber abfohttifiiftfjen Qt\t ftammeiiben (formen f^edt, imb 
bie tonge noc^ nidtit abgeft^Ioffene SudEje naüj ber iwed^ 



"IS [it mä6tgften S?erfaffung§form ift bi* Urfoc^e, tocä^lft fit^ 

ffllfir ba& SBebürfniS na^ ffleform beS SlbmintfttatiöDerfatj* 

ren§ geiabe in Ofieiieidi am iiringenbfien geÜEnb mad^t. 

in fj: SBer imn biefen Muf itad^ iRefotm bucd^' Srfitattunß 

mJeijr eineä afftfotmöotfi^IageS beantWotten mill, bet mufe jlDeiet» 

fiöm^ let mitbringen; einmal bte praWift^e unb nur auS bet 

baas ^tafiS ju geroinnenbe tenittnis bet WlaUtk unb bie 

mk 9Mögtitf|!eit, ba§ ©«biet bet öfierreic^ifc^en 9lbmintfirafiöe 

j Iki ju überfcEianen, jum jltwiten aber aui^ t^eotetifc^e ^iat= 

■^t, I)eit übet bi< im ®taatSttäft unb bet @taatäietf|tätiiiffen:= 

Tdjaft jut Slnroenbung getangenben (Srunbbegtiffe. 3>enn 

(jn' mit bolitm JRed^t fdgt Sf«ttinef, baß 6i§ in bie Reinfien 

mll einjell)eiten bie Söfung ftaal§red^tU^er fragen abfiangt 

Uff bon bet (Stfenntniä, bie man öom ffiefen be^ Staates 

nt- 9Kit gleichem Siechte fagt iebo(^ SEetlinef in einet 

je anbeten St^riff, baß au( bem ®e&iet ber ©toatsle^te fafi 

,■1 alles mHo beprittcn ift, unb nur fe^r wenig gefic^tte, 

ijj b. l|. unbejitittene Mefnitote ju OetjeicEinen (inb. Soll 

n alfo biefe Unterfu(^ung il)te flieoretifi^e ®ninblegung 

;, finbcn, \o !ann fie nur batin gefucEit TOetben, baß fie 

Don bcn ftiittigen S5egtif(8bejMmmungen baS genus pro- 
ximum ^erauSgtetft. 

SBJit '[uiim ein« 9Iotm füt bie Setmaltnng. Sßo§ 
ifi olfo Setwaltung? Otto SRaqer fagt: „ajetmoltung 
ift bie 3:ätig(eit beS Staates jui ffietwittlid^ung feiner 
3h)e(fe." ®te Xotigfeit beS ©toateS — maS ifi bet Staat ? 
§ier fiocf' id) f^n, unb ein« StuSeinanbetfe^ung mit 
ben 3:iieori«n über aSegtiff unb Sffiefen beS Staates hiürbe 
an biefer ©teile geiuife cmf Webeiüoege führen. Sßir muffen 
alfo, fiatt w»n einem bogmatifd^n ©egtiff fluäjugetien, 
ben begriff bet aSetreallung bur(^ SSefc^reibung, auf 



beflripttoem SIBege jii geitiinnen fud^en, unb btaut^en root)! 
feinen SBibetf}iruc^ ju jütci&ten, nenn mit bie ^etwjol' 
tung negatib fo umfc^teiben : SSetroaltung tft Me Jöttg« 
feit ber Se^örben, roeld)e nic^t ©efeggebting unb nitöt 
Sicifttfiirec^ung ift. ®k ÜTätigreit bet 99e^ötben: fiiemit 
ift her oltgemeine Suäbtud fut otle 9(rten Don 3Jci* 
roaUungStättgfeit gefünben. ®enn ob e^ bie latigteit Don 
Staot36e()ötben ober uon SelbftDerlDäfhingölötVetn iji, 
aiiift bie leiteten jinb (mag man nun bie Sefire ©neiflä 
„@cIbfiüeriDaUung ift nur eine Unterart ber £taat^Der= 
roaftnng" annehmen ober bcfämpfen) boc^ fi(^etlitf) eine 
jlaütlit^e ^nflitntion, unb bcööatb ift bie SSerrooltung 
but(^ Organe ber ©flBftDerroaltung auc^ eine beljörbliifte 
Sfitigteit. 

HBoIIen mir nun eine ^fotrn jinben, ttwtc^e für biefe 
Sfitigleit ber ©ef)örben, bie niii)t ©efe^gebung unb ni(^t 
9ie(f)t#fprec^iing ift, moßgebenb fein foK, fo muffen mit 
un§ Hat roerben, maä ber Qtotd unb bie 9(ufgobe biefet 
Jätigfeit bet Se^örben, ber 3?ern)altung im allgemcinften 
Sinne, ift; benn erft nienn wir ben S^ed lennen, ber 
burc^ biefc 3!orm erteilt roerben ]bü, titnnen mir be= 
urteilen, ob fte äroedEmäfeig ifit. 

Über ben SiD^d unb bie 91ufgobe ber Sierwaltung 
fönnten niit, raollten mit ^ier eine 9(u§ein(mberfegung 
mit bet Sfieorie (iefetn, auä fämtlid)en Öe^tbüc^ern unb 
ünonogroi)t)ien be§ S&ertttflttungätedite^ eine ftotttit^e 
Wnjaf)! öon Definitionen iiiittn fe^en, toelf^c alle mcltt 
ober minber bet SSia^tljeit naf)e fommen. 3i8enn bie 
Se^rmeinungcn gleidjlDo^I fo fel)t auäeinanber geftcn, fo 
ift ^iefür nebft Dielem anberen Dor allem auct) bet ®tunb 
mofegebenb, boß man im Saufe bet 3«'t^n ^^^''^ ben Q'mtd 
unb bie ?tufflobe ber SJerltaltung unb bet Staatätätig' 



feit nbttifaupt Mt^t Betfd&kbene ?(nfc^auunflen getiobt ifat, 
unb bie meiflen biejet ?(n[c^auun0en (iiiben auä) i)iute 
nocfi il)te, roenn aiiiJ) ni^t immer flat erfenntiareit SJer- 

treter. 

Sollen mir unä alfo Aar loerben über bie ?tnforbe= 
ningen, loeldie« eine für bie oerttialtenbe 39ef)Örbentätig= . 
reit ju fc^affenbe 9iorm genügen fall, fo müfjcn mir un§ 
borerft flat loerben über bie ^Tnforberungen, meldte an 
biefe Jätigfeit felbft geftetlt tuurben unb ^eute geftellt 
roetben, mit anbeten SBotten, lüit muffen unä Ilar 
roeiben über bie ©ntroicEIiing, roelc^e bie Staat^ibee burc^^ 
gemacht £)at. 

^iemit Dertaffen mit IetneSn>egS ben SSoben pDfttioer 
SRec^tdlütffenfc^af t : benn mit »etfie^n unter Stoatäibee 
nic^t, roie SHuntfi^Ii pörafeologifiij-'fpehilotio gemeint 
t)ot: „baä ©iVb beä no(^ niti^t »ertöirnicf)ten, ober art= . 
jufttebenben Staate^ im teu(^tenben @lIonje gebartet 
SJolKommenIteit", fonbetn mit betftetjen ganj nüt^tetn 
unter ©toatsibet bie SSotfieUung Bon ben Qioedtn unb 
Aufgaben be^ ©taateS. ^urt^ ba§ ganje älfittelaltet unb 
tief in bi€ 9ienjeit fiinein ge^t bie Itjeotie, loeld^e alte 
ftaatlic^en "SUä^te unb Qweite alä ^tioattet^te beö gütften 
ouifafet. Xet Staat ift baju bo, ©egenftanb bet ^etf 
fdjaft beS gütfien ju fein, unb bomit ift bie ?tufgabe 
beä ©taoteä etftfeöpft. gut SSetbeutliiftung möge ber 
Sietgleicö mit ben gegenroärtigen gibei&jmmtffen bienen. 
Sin ©ütettomplej obet eine SietmÖgenöniaffe ift boju be= 
flimmt, ben Sefi^ beö jeroeiligen Sibeifommi&in&flbet* 
ju bilben, unb beffen Dorne^mfte f ftiti^t ift, bo§ Sefigtum 
unDerönbert ju ertialten unb unlwtfütjt feinem 9fot^fo[ger 
ju übergeben. 



— lö- 
ste Stufga&e bet ©etroaltung «fc&övlte fic^ tn bet 
3eit bet ©eltung biefer ©taotSifaee natürlir^ in bet ®r= 
Ijnttung bet §etr|i^üft beä Sütften. 5)iefe ptiDotte^tfit^e 
©toatSauffaffung ragt roo^I nui Deteinjelt in unferc 3^'' 
I)inein. ©ie iDutbe cigentüi^ f^on im o^tje^nten ^af)t' 
Iiunbett^übecmunben, wnb älDor nict|t bIo6 buid) SJoujfeau 
nnb bie fmnäölifc^c 3f{eDolution, fonbern auä)' buicEi baä 
beutjc^e 9Iatutreifit, otine ba% jebo*^ einet biefet JJoftorcn 
im OTtfeetftonjöjijt^en Europa ju befonbeter ptoftifii)er 
93ebeittung gelangt rcäte. 3"i Bei' i>EV fogenonnten auf= 
gelläiten gütften — . SRario S^^etefio, ^ofef H-/ grtcbtii^ 
bet ®ro6e — tarn (loelc^em ©ntlBidlung^gefeg bie Sßjanb'' 
Inngen bet ©taatSibee unterliegen, ift ^iet ni^t bet Crt 
jU 6eleud|ten) eine anbete ©taatäibee jut ©eltung. 

gut fie trat bet ©taat boju ba, bie allgemeine Moi)l' 
foI)tt fierjufteUen. 5)o§ Ringt nun bereite ganj mobern. 
^ber bie ®e(c^icl§te fennt, roie bie 9Iotur, feine ©prünge, 
unb beSltalb roat eS ni(^t möglich, ba^ bie J^ücften ber 
(ogenannten ^nfflärung§pettobe mit tinem ©prung Don 
bet ptiöottec^tlid^cn ju bet mobernen ©taotäauffaffung 
gelangt loäten. SJot i^nen loat bie SSilltüt bet ^eiift^er 
ba§ ©tQOtöpiinjip : für [ie routbc bie atigemeine 3BoW= 
fol)tt ber Qmed il)ter SBillfüt. ©ie fndfiten bie oltgemeine 
SKol)tfal)rt nai^ i^rem Stmeffen: iljt ^riuäip mor, atleS 
für ba§ SJoH, ni(^t§ burdf) baä SSotf, unb \o Tonnte e« 
nic&t anbetg fommen, als bafe bet aBo^tfat)tt«poat biefet 
3eit gteic^^itig jum ^olijeiftaate würbe, ju bem alleö 
nad) bem Sßitlen ber t)o^en Obtigfeit regeinben, alles 
Bebtfidenben SSeDoimnnbungSftaate. 53ie Stufgabe ber 
SSerWüItung in biefer *ßcriobe tuöt eine pofitiöe Sätigfeit 
bet 33el|ötben jur §et6eifül)rung bet nad) bem ©tmeffen 
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bet ©eprbeit äuäunieffeitben SBoI)tfQt)tf bet Untertanen, 
bie ^olijetfütforge. 

Qm Seit Äont'ä tritt an ber ©teile bet aBoI|IfoltrtS= 
flaatäibce bie SRed^t^ftoatSt^eorte (luoljl ju unteifc^eiben 
Bon beut, maS mir ffeßenhiärttfl unter Siec^täftoat tteifte^en), 
bo8 ip bie Stuffaffiung, bt« ©taatäDettooItung (wt nur 
bafüt JU forgen, baß jeber einzelne fic^, urtbet)inbert bnxä) 
bie anberen, iim Tctnc SBoldfa^rt felbfi Kmmern faitn. 

%it Aufgabe ber lBeI)öibe fei bemnac^ nur eine Unrecht 
tierl)ütenbe ober Uniec^t reprimierenbe, nur bis ®rt)0l= 
iung bei gricbcnSotbnMng. 3)amit tmirbe bie Ülufgabe 
ber SSctmoItung roemi auc^ — na^ ^«t bamaliffen 9tuf« 
faffung, bie boä Sefen ber rtc^terfic^en lätigleit nwi) 
nit^t eitanntc — ni^t getabe nuttifijiett, afeec bo^ «uf 
eine Stegottwe eingeftfiränit. Sßjenn jebot^ a«t^ bie gmnb= 
f5gli(i)e SKufgcbe ber pofitioen, fdjötiferifci^en Sätigfett ber 
SJerrotiltung bamatä noi^ ni^t erlonnt loutbe, bariibet 
iDurbe man balb Flai, ba% bie $lufga&e ber ^rlualtung 
bomit unmßgtid^ erfdEföpft fein fonn, Unrei^t ju t)erl)üttn. 
©0 entftonb bie ©taotät^eorie bon ^eget, ber ©toat liat 
bie Stufgabe, bie ©ttttiti^feit ju Mrluirflid^en, unb ba 
bie ©ittlit^feit benn bo(^ etloaä ju Unfiefiimmte« tft, als 
ba^ man babei ptte ftelien bleiben Knnen, entjlanb in 
lonfequenter ?rottbilbung ber Se^re .'öegelS bie ©taatä= 
tffeotie bon ©tal|I: ber ©toat i£)at bie Slufgabe, baä po\u 
Übe ©ittengefeg beä E^rifientum§ ju »erroirflicfjen. 5)iefe 
Stuffaffung, btc ©taatSberWoItung ^t bo§ KI)riftentuin 
p berloirriic^n, lag jener ^it ju ®runbe, bie man at^ 
bie 3^it be§ SSotmärä ober bie 3tra ber ^eiligen ^Ittianj 
JU bejeid^nen pflegt, unb befanntlicEi finbet biefe ^uf' 
foffung bon ben Slufgoben ber Berroaltung not^ ^ute 
in ber politifd^n ?ßtaji3 itjre ajertreter. 



SWit beit Umroäljungcn beg 3a£)teä 1848 trot bie 
StaatSauffaffung be^^ SiberaliäntuS in ben ^oibeigiunb, 
toeiiit, ba unb boit jurüdgebifingt, bod^ fi^liegUd^ in 
ben meiften Sänbern ©utopoö ju längster ober tütjetet 
§ertft^Qft tarn. Sic liberale Stoatöauffaffung Don ben 
?lufgaben beä Stoateä läfet fi(^ in bie aSottc äufammen' 
faffen: aikä füi bß« Solf, alle« butc^ baö Solf, uwb 
jtDai burt^ ieben @injelnen. liaä) bei liberalen 3taatS° 
auffaffung ^at ber Staat bic ?lufgabe, bie aHgcmcine, 
aber freiheitliche 3"'^'" 3" ffi" für ben ^nbiDibwoliÖmu^ 
(einer Bürger — aber auc^ nur bi« 3oim, beren 3nMt 
burE^ bie freie, bon ber ^einfluffung burc^ bie Seljörben 
inöglid^ft loSgelöfte 3"bi»ibuatbetätigunfl ber Staotö* 
bürger ju ft^affe« ift. 

6§ ift fein 3"foH/ bafe jur 3«it bet ajot^errfc^aft 
ber oltliberalen Staattiauffaffung blo6 „ber Staot fertig* 
geft-ellt", b. ^. bie ©erfaffungen gefc^affen, bie ®üte ber 
ffiec^tfpret^ung (in ber man bie mit^tigfte ©ürantie ber 
freien 3nbit)tbu()lbetätigung erblidte) burdi bie Si^rennung 
ber Suftiä Don bet SJerroaltung unb Unabf)ängigfeitÄ' 
erHärung bc§ 9fli(f|terfianbeä gefiebert, unb bie Sätigfeit 
ber ^rroaltungSbel)örben (nebft ber Schaffung ber Sel&fl= 
Dernjültung) burc^ ßinfüt)ning ber Ißeriooltungögerii^tö' 
batleit unb bei parlantentarifcften iBubgetfeftftcUung cin= 
geengt, ober für bie Stbaffung eineä 91bminifiratiBrec^teä 
fo roenig getan mürbe. 2iie altliberale StoatSauffaffung, 
roelc^ (auö gefi^ic^tliii^en unb pfl)(^oIogifii)en, Ijiet nii^t 
nö^er auäjufüt)renben @rünben) in ber <£rmöglic^ung 
einet möglidift freien ^fnbicibualbetätigung ba« 3in^eil=^ 
mittel unb ben einaig ansuftreficnben Selbftjmed erblidtf, 
rooUtc bie lätigleit bet 3^ettt)aItungÖbeI)örben auf ein 
Ijerabbtüden, loeil fie oeimeinte, bie SSetma^ 
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tuitg Hntttc fic^ auf ein 6I06 mef)t ober minbet mei^o= 
nifc^e^ ©oltftwden bet ®efe&flebtingäbefet)le be^äji&nUn. 
Siefe StaotSouffoffung uermeint«, bafe füt btefe me(^= 
itifi^e Sätigleit eine Stec^tSotbnung, rote bie Bi»'!' «n^ 
Sttöfprojeöütbnung, nidjt nötig fei, eine 9luffoffung, 
welche in bet SBiffenfc^oft — unb iioar unter il)ten beften 
Vertretern, j. S. SRof Setjbel — i^re Sln^önger fiiibet. 
es ift fiiet nic^t bet Ort, bie ajerbienfte, roeldje ber ^lt= 
libetaliämuS ficf) um fililtur unb aSenfc^tieit etrootben, 
in§ Slare ju ftdien. 3mnierl)in mufe ^erWorge^oben 
iwetben, bafe trog bicfcr SJorurteile über bie Slufgaben 
ber ^rroaltung bie liberale ©taotäauffaffung im ftanbe 
[Dar, ben Wti^tigjien ®mnbfitcin für bie 9Iormiernng beß 
SierroaltungStecöteS Ijerbeijufc^aften : bie S3erroattungä= 
geticfttSbarfeit. 

®ie Santf(^e SHet^täftaötät^eori'f fanitte nur bie 
!fRe(^t3ltintrotle ber Se^Örbe über bie Untertanen : ber libe^ 
tole Staat (teilte auc!^ bie SSeWi^^sii ""t^"^ ^'^ f ontroltc ber 
3JerwaItungägeri(i)t8barfeit, roeti^e er, wie bie anbeten 
®crt[^tsl)öf€ bei priDaten unb öffentlid^en Siec^tE^, sroerf» 
gemäfe mit tic^terlidicr UnabWnfl'fl'sit auSflattete. Stttet.= 
■bingS moi e§ nicf)t bie Sinfic^t in bie ^rufgobe ber SSet' 
roaltung, roel^e ju bicfer inbireften 9fotmierung ber 
lätigfeit ber aSertüoItungäbe^ftrben ben Slnftofe gab, fon= 
bern nur ba§ auS bem ©mnbprinjt^) ber Ubcroten Sttiat^' 
auffaffung fliefeenbe l©e(lreben, ben SirfungSftetä ber 
93e^Örben ber ^eamtenroiKffir 5U entjie^en. ®a3 mar auc^ 
ber Jjf^cftologift^e ®runb, roe^fiotb bie aSerroaltungöreform 
mit bem begann, wai eigentlich bie Krönung be§ 3lefotm= 
gebäubeS I^itte fein follen. 

©eI6PDetftänbIi(^ tonnte auc^ bie liberale Staate* 
auffaffung nidjt ben ^bfdflufe ber (Jntroidlnng bilben. 



— 14 — 

Sir muffen «8 unä miebetum Detfogen, an biefet 
Stelle baijiilegen, ivarunt unb inioiefein bad freie 
Spiel bet njtrtf(öaftUd)en Kräfte, in beffeii 
^etbeifü^rung fic^ bie UÖetale ©taatäauffaffung im bop' 
gelten SBortfinn eifö|Öpfte, ftt^ al§ tefotmöebiirftig IjerouS' 
ftellte. gefifie^enb iji, baft bie ©taatäouffaffwng, roclifte 
ben ©taat bloS «'^ ^^^ (Jornt betra(^tete fflt bie freie 
^nbtDibuoIbetatigung, loetc^ legterer bie ©taatSgelnalt raii 
bie ^rei^eJt ber 33etDegung ju fidierit ^ötte, ober, Don 
ber onberen Seite betrod^tet, bie Stuffaffung öon 
bet Q)oeämä%iQttxt ber ©taatöpo f f ioitot 
butöi bie in ber monnigfatiifien SBeife auftretenben 9iufe 
no4 ©taotSoftiöität, nac^ afttöct Sätigleit bet 
SäcrroaUungSbei(örbcn abgelöft mürbe — eine ©toat^uf= 
faffung, wetdie mit ben ©ubDention^gefuc^en begann unb 
in ben Stufen nad^ Sottellämtern, loett^e bie Sßrobuftion 
ber Qnbufitie materiell überiwac^en unb bceinftuffen (ollen, 
gegenroörtig TOo^l i^ren Vtägnanteften SluSbrud ftnbet. 

^n ben Sortenämtern, für meiere auäf bie 3ffiiffen= 
fdtoft (aSenjel) feincglDegS einen bloß fcöieb§rii^terltd)en, 
fonbern einen Derrtoltungärecfittii^en ßtiorafter uetlongt, 
folt jo buri^ bie ©taatsbeljörben moteriell in ben Wirt' 
fi^oftliriöcn 5ßtobuftion^ unb $rei§biIbungät)roäe6 ein* 
gegriffen roerben! 

3e mei(r nun bie StoatSauffaffung ton ber 3roed= 
möfeigfeit bet Staot§}]affiDität jurüdgebtiängt loutbe bnrc^ 
bie ?[uffaffung, roelc^e »on ben Sßerroaltung^bet)örben 
pofitiue, f^öt)feri|c^e Xätigicit im ^ntereffe bet ©efomt' 
^eit unb im Snteteffe ber einjelnen Staatsbürger oerlongt, 
je melir fi^ bet 3BirfungäIrei§ bet Söerrcaltungäbe^örben 
butc^ bie @efeggebung, j. SB. bie toeitauggreifenbc ©ojial= 
gefeggebung, erweiterte, befto bringenber mufete fid^ boS 
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EBebürfniS i)etaaS\ttlUn, für bte Stötigfett ber l^ertnaltungS^ 
6et|Ötben auä) in formaler 9lit^tung eine Dlorm ju fc^affen. 

Sier Suf nod^ Kefötmierunß beä Slbrntniftratiö' 
tPerftt^renS i^ in öfierrei(^ Bielfac^ ber Stuf na<ii 9inr = 
mietung; benn mie börftig bie IRormierung 6iä ^eute 
ift, baDon giltt baS tiefannte ^ud| Don S^ejner auäffilitHi^ 
»efc^etb. 

Sftlc biefe frflf)eren ©taotSibeen, bie ^ßflttimonial' 
unb bic 3|!oUäeiiiaat§ttieoTie fontmen mit bet Uberateti 
©taütäauffiiffung barin überein, bag fte bie Sätigfeit ber 
SBeliÖrben eng begtenjen. ®er Unterfc^ieb ifi nur ber, 
bafe bic BotmärjUi^e StaatSauffoffunfl bet Se^örbentäHg= 
teit meritotif(^ nur ein befc^tönfteä ^ttbeitSgebtet juroeift, 
ber äSertoaltung materiell nur eine Der[)ältnt:Smäfiig be^ 
fdiräntte Slufgalie \e^t, tnäl^ienb bie liberale @taatSauf' 
faffung ber Seliorbentätigfeit Borwiegenb eine blofe for= 
male Sompetenj äumeitt. Sie altliberale ©toatäauffaffung 
betiaä)tet bie SSeprbentÖtigfeit bei SSerroaltung als eine, 
ganj analog ber S:ätigfett ber eJeric&te, nur auf SSntuf 
ber ©taatäbürger funltionoble. 5)ie ©taatdBfltger ^tten 
i^te 3"t"6ffen unb 3(nfprüc^e Bot unb gegenüber ben 
33el)Örben geftenb gn matten, unb bie aSerwaltung Ijotte 
biefen ?tntufungen gegenfibet lebiglicfe bie ®«fe|e pr 
ainroenbung ju Btingen. 3)e§t)alb genflflte e§, eine Äon^ 
trolle but(^ eine ^affation^inftanj ju fc^affen, melf^e bann 
in ®irffam(eit ju treten l^atte, menn bie oberfte aSet= 
tDa(tung#beI)ötbe bem iRufe obet bet Sefdjitietbe be5 ©taatä^ 
bürgerS entgegen bo§ JWei^t nic^t berüiffict)tigte. 3)enn 
in bet ©turm= unb S)rang})eriobe ber jungen (^teil)eit 
bettad^tefe man alle buti^ bo§ ©efeg etmögtid^te, b. ]). 
nic^t Berbotene Betätigung bet @toat§bütget alä @cttenb= 
modiung Don fubjeltiDen Sfied^ten. 
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©tft bet moberne <Staat, ber Quf ben Sc^uttetn ber 
atUibetalen ©taotäauffaffung em(iotblüI)te, etlannte mit 
DoUet ^larlieit, bag ber SSeiltialtung auc^ eine po\Hii>t, 
((^Öpfertfc^ Sätigreit im ®ienfie ber Slllgemeintieit, jur 
üßerlDtrftic^ung Don allgemeinen ^nteteffen, über bog (Mebict 
ber fubjeltioen Siebte l)inaMö jufomme, unb bafe bemnai^ 
ben ^ettualtungä&eftörben eine boppelte Junftion jufalle, 
ba§ ®ebiet beS freien (Irmeffenö, ber SSerniüUung im 
engeren Sinne, unb bo« ÖSebiet ber aSerreialtungäretötö* 
pflege, ber SIbminiltrotibiufHj. SSenn Bon rooölerfalirener 
Seite, wie nun ©runPetn, bie Keformbebürftigfeit be§ 
3SerroaItifngSred(te§ in ber gormet beö ^unfdie^ naä^ 
„SerroaÜHngäret^tSpflege innerhalb bet SSetWaltung" nuö^ 
gebrüdt mirb, fo lann bamit nii^t gemeint fein, bag auä^ 
auf bem ©kbiete ber freien, altiüen, nidit ouf bie SRe« 
gelung bet fubjeltiBen SHec^te ober ^fntereffeit bet einjelnen 
geri^teten ^ermaltung eine 81ect)t5pflege ttieniflftenä in 
bem Sinne anjuftreben fei, bog auc^ bicfe lätigfeit einer 
Iftegfementierung ju unterjielien, ouc^ für bie Jätigfeit 
beS freien SrmeffenS eine ^Jrojefeform ju normieren fei. 
3n biefer Slit^tung bütfte benn btn^ bie ©rfatirnng, bie 
^etiail^tun% ber ^rayiä, bie 39credötigung bet Se^re aKof 
©eqbels befiätigen, bafe bie SBerttiaftung als eine freie, 
Uo% Don 9{üdfii^ten ber 3i''eilmä6igleit beftimmte Sätig'^ 
feit bie Slu§bilbung etneä Sßrojegrcc^teö ni^t geftatte. 

Um fo htid^tiger ift aber bie (Sinfüljrung ber 33er' 
Wöttungörec^tSpflege tnnerlialb ber SJermaltung überall 
bort, wo bei ber 2lmtäl^nblung ber Serroaltungäbeljörbe 
prioate Siechte ober priOate Qntereffen in ^xQ^e fommen. 
Sür biefe Sätigleit ber ^e^ötben fetilt tä in Ofierreii^ 
natjejn on einer fobifijierung be^ modus procedendi, 
unb fo einfcfineibenb bie Don ben aSeinmltungäbe^örben 
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gefibte unb faetifelben burtft bic 9iatui bet ©ot^ juge» 
Wiefcne 3Ser»oUungätei^t^t>fte8e ift, fn ^t au8 ben oben 
bargetegten ©lünben ftc^ in jDfleiieicE^ bie äSettualtunQ 
mit bet buidi bie mobeine @taat§auffaffung notb&tftig 
mobilisierten ^raftijierung jener SSotf^riften buri^^elfen 
muffen, JDel(^e einer Qdt entftammen, ido eä fubjettiöe 
Steckte unb anjiierfennenbe fubieftibe ^ntereffen übei^au^t 
noc^ nii^t gab. 

3)ie 9Rög(ic^!eit faet Äobifiäierung einet ^bminifitatib^ 
Jjtoäefeotbnung ift ab« bod^ roiebetum nur eine t^eotc- 
ti\äjt\ ®ie 9iormierung bei Sätigfeit ber SSetlDoitung^' 
bc^örbe auf bem ©ebiete bet aSertualtnngäred^tStjfteae tjt 
tfieoretifdi mögli^, hieil fie bem tfieotetifcöen 33egtiffc beS 
Staates nid^t roiberfptic^t unb bem t^eoretift^eu SBcgriffe 
ber Sjettoaltung entf))tic^t. @ie iß auä^ t^eotetifd) möglid^, 
infofertt bie Sßiffenfc^aft roeit genug toäte, um biefe Sobi=^ 
fijierung Wirffom ju geftalten. SSenn lutt bie ffiobifiäie= 
rung§mögli(^(€it gleii^luo^I qI§ eine blofe tljeoretift^e, ober 
beutli^er gefproc^en, ol§ eine afobemtfi^e etfennen muffen, 
fo tül)rt ba§ baoon i)er, büfe toit tu Oftetreid) in Setüd' 
fi^tiflung ber tatfäi^lic^ bor^anbenen öetfoffungämtf feigen, 
potitifcfien unb Wirtft^aftlic^en aSer^ttniffe unb älio(^t= 
faltoten fi^lecffterbinflä an bec SHögtii^Mt öerjweifeln 
muffen, bofi in abfeljbarer Qtit dne Sobifijierung beä 
SJctroaltungäret^teä jur Jat roerben lönnte. Sie ©rünbe 
finb für JEbcn Äenner bet ÖfierTei(^if(^en a^er^Öltniffe fo 
offenfunbifl, bafe e§ übetflüffifl wäre, Mefelben ^ier ju 
erörtern: bofe für einen brauc^boten 9leformBotf(§Iag twn 
SÄänncrn bet ^raftä eine Äonfurtenj auSgef daneben wirb, 
ijl ia an fic^ ein f(^taflenfaet S3eh)eiä bafüt! ®icfe ^Bv 
lenntniS ^at befanntli^ auä| Xe^nev oetanlagt, einen 
nac^ Paragraphen betattlietten Entmurf üorjuf dalagen, bet 

Stngg, Stcfontt \iti tlbiittniftciitiDiKilatrnn^. 3 
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bie triwflfnbfien aScbfltfntffe im KJcflC einer iBetorbnutifl 
8U etlebige« oetfu^t. äfiec gang üBgefe^en batson, ob 
iit etttietnen %orfd|Iftge 2:e$ner9 an 'fi^ a^üptaiU finb 
ober nictit, butc^füIjrbQr erfdieinen Sejnerä SSorfrfilägc »or 
allem beSfialö ntc^t, meil er ia boc^ in feinem (Entmurfe 
ein Srmäc^tigungägefe^ borausfe^t, auf @runb beffen ba& 
©efamtminiperium bie öon i^m oorgefc^iogenen ^n(ittu= 
tionen im SSerorbnungStoege einzufahren al§ bere^tigt 
erHärt merben foU, 9I6er menn aui$ ni(f|t die, ein guter 
Icil ber ®rünt>e, melcfje ber Äobifijierunfl eineS Slbmini» 
fitotittrec^tägefele« im Sege fiteren, laffen «8 au^ ali 
auSfidrtüIßS etfc^etnen, bag biefeg ober ein äl)n[id|ei (&x-= 
mfliftttgungSgefel in afife^lwret Sf^i ""k einem öfiet» 
reif^ifdien Parlament jum SSefc^tufe ert|o6en roetben tfinnte. 
2:ejner roirb, wie e§ fcfteint, burc^ bie Sei^tiflFeit Der« 
fü^rt, mit bei bie 3ifitp*^cse6tefotm gelungen ift. ^6er 
bie äiöiliJrojefereform fpielte fid^ — leiber! — unter 
boliftanbiger öffentlit^er ScilnaliinStofigfeit ab, unb ju 
bem ift eine ISrmäd^tigung einer pari-amentarilc^en ^er« 
monenäfommiffion immer noöi etmaä anbetet, eine ßr= 
mäi^tigung einer Regierung. Si^befonbere aber eine 
Ermächtigung jur iWeglementierung ber SSerhjaltung mürbe 
eine folt^e %&üe t>on SKac^tbefugniS in -bie §änbe ber 
Regierung legen, bafe eS benn boii) roof)I aU auägefdiloffen 
betrdt^tet loerben mug, bag in abfe^barer 3^it irgenb 
eine 9|Jartei beS ^rlomentä irgenb einer öfterreit^ifi^en 
9tegierung ein f»Id^e§ ®rmätf|tigung§gefeg notieren würbe. 

©od ä£fo ein ü&erffautJt tirarti(obler SieformOorfi^Iag 
gemflrfit werben, fo fonn biefer nur eine aSerorbnung jum 
©egenfianb l^ben, welrfie auf ©runb ber bereits beftel)enben 
9tec^t3orbnung erfoffen werben fonn. 

$iemit oerengt ficE) baS (gebiet, für weld^eg ber 
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nefonn&orf^tag etjlottet nitrb, vor aUem gtuntifäglid^ 
naciti bo)))K(tei Siic^tuns. @S ntug etft(t(^ Don bpin^etein 
bermalen barauf berjic^tet Rieiben, füi bie Don ben @d6ft< 
DtttoaUunQ&Utpexn geübte, bie fogenannte autonome fßef 
tvaitung eine %oim in %oif(^t<ig ju bringen. Mt]t fe^t 
bcbanetlii^e Wotttenfcifllrit ^t m«^ S^egner betont. i£ä 
mufe aber out^ meitet toenigftenä Dotläufig barauf »et' 
}i(^tet nieiben, baS @ebiet beS ^inanjrec^teä einjube^ietien, 
unb jttwt beS^Ib, »eil für biefeS ®ebiet bur(^ bie ^ti" 
fDnatein(ommaiHeuer=^fe^ge6ung Dom 25. Oftober 1896 
eben erft eine gefejlii^e iBorm gef(^ffen toutbc unb rocnig' 
fienS in abfeljbaret 3^'' ^int SBbänberung btefeä Qkfe^eg 
nicf|t als nw^tf^cinlic^ unb jedenfallä als fc^toer burdi' 
fütirbot erlannt iperben mnfe. StuS ber Sefi^ränfung ouf 
baS, ttMä int SerorbnungSRpege möglich ift, folgt auc^, 
bog fein neues SReditSinfHtut gefc^ffen »erben fonn, 
»enngtcid^ eS in biefem unÖ in onbeiem ^ufammentfang 
on Dielen SKnregungen ni^t fef)(t, wie j. 83. in Säejug 
auf bie grage beS Äofienjulpruc^eä im Stbminifiiatiö' 
^irojef;, beffen äßanget Srunftein geroibeju otS bebauetlidie 
Etfd^einung bejeit^net. ^ieöon »trb noc^ im einjelnen 
ju ft)t«i)en (ein; eS lüfet fic^ aber jeigen, bafe baS, waS 
ber öfterreit^ifc^en aSettoaltung um meinen nottut, bie 
©efcftlcunignng, 9Künblit^!eit unb Unmittelbarfeit beS 
3Jerfaf)tenS, buti^ ben SäuäfdjluS biefer neuen iRec^tS' 
infütute wcnigflenS im »efentliiiften ni(^t beeinträi^tigt 
»trb. 

ajorgängig wirb jefcori^ bie i^rage ju erörtern fein, 
ob eS nadi öfierreic^ift^em ©tflatSrei^t übet^pt möglii^ 
ifi, bie ®runttfä|e bet SOlünbltt^feit, Unmittelbarfcit unb 
Offentlte^feit in baS Sgerfal^ren ber ;©er»QltungSbeI)örben 
eittjufll^ren, mit anbeten Porten, ob eS über^upt juriftifc^ 



mdglic^ i% eint lectit^güttige SJeiotbnung pi älegelung 
beS MiminifitflttWpioäeffeS ju eriflffen. fflelonntlid) ifi 
Mefe ijtflge nic^I unBeftritten — toivb bocfy überl^au))t 
befititten, ob bie ©c^ffunfl einer StbrniniftrotiB-fflet^S» 
lobifiäicninfl jum SSirlungälteife beä 9iet(^8t<ite§ geliört, 
Dbft^on bo« ®efeg Dom 12. SKm 1896, 3ix. 101 SR. ®. »l, 
bflS flegenteilige ^räjubiä ergibt — Jie läfet fid^ über 
on ber §<ini) be5 ®<fe|eä unfc^wet bejafienb töfen. 9?fltlE| 
§ 11, lit. 1), be§ ©taotSgrunbgefe^eä über bie 9tet(^S= 
Bettretung Born 21. Xejembec 1867, Hix. 141 SR. &. 331. 
iji bie JejitjieUwng iiet ®tunbfä|e ber DigünifutiDn ber 
SSettoattungSbelidrben iet ffionMjeteitj beä SReit^Srcfeä ju» 
gelBiefen unb iKiiitit bei @efe^gebung Dorbe^ltert. 3!^ 
eä übt! irgenb eine Stntaftung iiei Organifotion ber Sßer= 
toaltungäbetförben, loenn ber SKinifter feinen, ifim unter' 
georbneten S8e<imten befiehlt, b. ^. eine Stnorbnung gibt, 
auf hjeli^e 3Bei|e fte bie i^nen obUegen4)en Ißfftc^ten ju 
erfüllen l>aben? ©etttife niÄjt! 9iflri^: Wrfttel 2 unb 11 
be§ ©tflfltägrunbgefe&eö über bie SRegierungS' unb aSoIl» 
äugSgelDfllt Born 21. SJesembet 1867, 9it. 145 SR. t». Sl, 
ifi bie SRegierung fogar <iuä>brüdlicf| boju berechtigt. SRon 
brfluti^t ba gor nid)t ein jjrimäreä Setorbnungärec^t t)eron= 
jujieljen. Siejenige Otganifation, roel(^e Oon abfotutifti' 
f^er 3"t fiet in ffiroft geblieben ifi, ifi gelBife 0efe^£i<^, 
unb auf ®runii biefer gefeglic&en Drgunifation an bie 
aje-amten über bie 9Irt itjrer gefeJiHi^en 2tmtgfü^rung 3tuf' 
träge ju erteilen unb btefe SSefe^te genereif in 2rorm einer 
Sierorbnung äufammenjufüffcn, ifi bie SRegtetung nnd) 
ben legtsitierten ©efe^eSftellen o^neroeiterä berei^tigt. Xat' 
fäi^ti^ ^t nit^t nur in ber MmtSinfiruftion Born 17. SRörj 
1855, meldte — aiS abfolutifüfcfier Qdt entftammenb — 
fjier gar niii)t aiä SBeloeiä für baä Mcglententierungöreiiit 
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btx JRegierung fierangejogen Weriten ]oÜ, fonbetn auä) 
in ber BctfonunflSmäfeigen 3«** bie 9iegietunfl, unbcftritteit 
unb roebei in bec S^Iieotie, nod^ in ber $t<t;i§ ange<' 
fod^ten, ben Beomten übet iien modus procedendi aSot» 
fc^tiften etteiU, unb sroor in »tatttfcEi fe^t einfctineitien' 
ben fingen, ^n bet Setorbnung beä aWiniitetiumä beä 
Innern Born 30. 3luguft 1868, IRt. 124 3t. ®. »I., 
fwt bic Stegietunfl ben ^Berroaltung^beptben ^ßormen über 
bie 9lrt i^ieS Surgelien« etteilt, unb in analoger SBetfc 
fonn bie aUegietung auf ®tuni ber ftejogenen SBefiini'^ 
mungen be§ iStaatSgtunbgefegeä ben ©taatSbe^örben gene» 
relle ^orfc^tiften übet ben gefamten modus il|tc8 pro- 
cedere erteilen. 

®enn tnelc^eä [inb bie f^otetifi^en Mnfotberungen, 
nte(d|e an ein brauchbares 9lbminifiiattb))rDjegt)eifa^en 
geitelU loetien? SfmtSwegige asalfr^eitäerf or^ 
fiiung, Qv^ie^unQ bec ^ßatteien, tontta' 
biltorifi^eS aSerfotften, Unmittelbarleit, 
SKünbli^teit unb aftafdj^eit — a«e§ boä lann 
bie iRegierung ien i^t unterfief)enbert ©eamten iuxi) 9[uf= 
trag jur !|äf[i(i|t matten unb burc^ biefen Auftrag auäf 
ftrcngen ?Inforberimgen an bie ^emaltunQäxt^tSp^itQe 
genügen, ^enn mit fflet^t fogt Sema^et: „9Hle5, roa§ 
nötig erfd^eint, ifi eine Einrichtung be§ ?IbmimilratiD= 
toerfalitenä, burd^ loeldie ber iEotbeftanb für bic noi:^= 
fotgenbe revisio Iiinlänglit^ fefigcfient wirb." S'iarf)' ftreng 
roinenf(^aft[tc^en *ßrinjtt)ien foUten nun Borerft bie ein= 
jelnen Snftitute ber SBertoaltungSreifitäpflege erörtert, bic 
$rinji}]ien, Bon bmcn ]iä} bei SSetfaffet leiten lägt, bor^ 
gelegt unb für bic etnicinen ajorftl^löge in einem SKotiben* 
&etici}t Dorauägefcflidt njcrben. ißrattif^ emffietilt firfi ber 
umflelcl)ttc 3Beg, erft ben fonlreten 9S(irftf)tag ju mni^en 



unfa bann benfelben ju fießtiinben. Sienn nidjt bloß, baß 
bcr flefer am ©^tuffe, toettn et bag fertige Cpexat ge« 
(efen, bann noäimalä guiüdblättern mug, um bie ^e= 
gtünbung bet 9Joif^Iäge gu fuc^en, eS niirb ja buti^ bie 
Borgängige Erörterung ber angemenbeten ^linjivien bie 
berechtigte fSrlcattung be« Seferä älDedHoS aufgel^alten. 
3)enn ber SSJorte finb tängft genug geroedifelt, bet Skfet 
»ilt bocö twr a((em bie 3:ot fc^en. ^ix erftatten atfo, 
inbem mir bie ©egrünbung nat^fofgeit laffen, noctifte^enbe 
äteformborfc^läge jut Sltegelung beä 9lbminifiratitiber= 
falirenä. 



"Verordnung 

ke» ^Sntißcrtttms bes Innern vom , 

TXx. , H. ß. SI., 
betreffenb baS ÜSnfofiren Oot btn ^atlid|nt HSettoaltung^bt^Stben. 

guftäti&igfcit Äes Ocrfaliretis, 
§ 1. 3So ein Organ bex fwUtiff^en ^ertüaltung übet 
Steinte unb :3ntetei'fen Bon beftimmten ^erfonen mtfc^eiben 
ober Oetfößen foU, ijt baS nai^fte^enb feeftimmte SJer^ 
fafjten einjuljaltett. 
9luänat)nten ftnb: 

a) ?lmt§6anblunöen, für bie ein ®efeß- ein 6eftimmteS 
Serfaiiren oocfct)rEi6t; 

b) alle ginanä=, SBa^l=, *poIiaet|itaf= unb ^i^ipiinat' 
re(i^tsfa<^en, fotoie alte auf militärtfrfie Qmtdt fic^ 
Bejiet)cnben ?lngelegenf]eiten unb bie lätigfcit bet 
fiaatUd^en äuffi(^t; 

c) Ipenn &e^a^t für Üeib, Seien unb Stgentum fo^ttt^eS 
iganbelTt ber 99ef)öifae untetmeiblicl^ ntactit. 

§ 2. Siefe SSerorbnung gilt aui^ für Cigan« btx 
©täbte mit eigenem Statute {^»Iittft^ SBefiörbea etflec 
^nftonj) im übertragenen SirfnngSfrei*. 

^wed unb Jnlialt bcs Perfatjrcns. 
§ 3. gtoed beä aJerfa^renS tft, Bor iebet ber im § 1 
genannten ^mtSHnbtungen. »on Slmtähiegen ben »oi^ren 
unb für bie Entfe^eibung (Serfügung) tdeöanteit Saify« 
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Detroit ctfc^Ö))fenb fEftjupetlen unb aUen SBetwffenen ®t' 
legen^cit jur ©eltenbinoc^ung it)ret Mcd^e «nb :3ntet'^ 
cffen ju ge6en. 

©e^^IIi ift ?(llen, beiten etwaä genommen, Derfagt, 
ober befo^fen reerben foU, bet ©tanb bet ©acf|e etfd^öpfenb 
öorjulialten unb betfetfte buri^ roet^felttieifeä ®el)5r ber 
3ntereffenten übet alte teleDonten Zat^aäjtn unb StuS» 
fagen flai ju fteKen. 

9ieIe»onte ©emeidmittel, roet(^e bie Sßattti nid^t bei* 
ftellen fann, finb auf ?tntrag ober oon StmtSroegen bon 
bet SSe^ötbe ju befctjoffen. 

n. ^exia^ttv i» I. ?nßi»t|. 

§ 4. eintrüge oon ^orteten fönnen fc^tiftlitl ober 
munbU(^ ju ?ßtotolotl geftelU metben. 

Sann einem Eintrag o^ne 93etü^tung bet fRtäjtt unb 
Qnteteffen dritter auf @tunb bet 3tmt§tenntm§ ftatt= 
gegeben werben, fo ift fofort botüber ju enlfd^eiben, im 
©egenfalle münbli<^e ^er^anblung anjuotbnen. 

§ 5. Qu. biefer ift ber 9tntragfldlcc unb bie bet 
SSe^Ötbe belanntgegebcnen ober oon ?(mtäWegen ju er= 
Ijebcnben ^ntereffenten unter ben folgen ber §§ 1, 9 
unb 11 ber loifctlit^en ^erorbnung Dom 20. '^ptii 1854, 
9It. 96 9{. &. St., tjorjulöben unb Riebet junät^ft ein 
2Jerfltei(^ ju »erfutfien. 

Kommt betfel&e ni^t jn ftanbe, unb ift bie Slnsf 
tegen^eit einer etfc^öpfenbcn ^eftftetlung följig, fo ift 
unbetjügtic^ merttorifc^ amtSjutjanbetn. ^m ©egcnfatte 
ifi ber 93efc^Iu6 auf 9tnotbnung einet ncuerlicfien S:og= 
fa^ung p verlünben unb bie Rotteten aufjuforbern, roegen 



%orIabung tier ndtigen S^uQtn unb @aij^t)ei|iftnbtgen unb 
Wegen ^ifc^affung ber &egügli^ Urfunben unb fon^igen 
^uShinftäfac^en fofott obei binnen bcei Sagen bie et» 
forbetlittien Stnttdge ju fietlen, unb bie als Seroeiämtttet 
bienenben Se^elfe itinerf)al6 berfelben grijl ber 35et|3tbc 
Dotjulegen. 

Unge^otfam ift nac^ ber obigen SJerorbnung jii be» 
flrdfen. Sie bur<^ l^etjögerung (^fc^äbigten finb auf 
ben ©d^abcnerfaJa^f13tud^ mä) § 1295 (1298) a. &. QJ. ». 
ju bertueifen. 

§ 6. ÜBei jeher metitorifc^en ajerl^anblung8taflfa|unfl 
^at ber SBotfionb ber ^»litifci^m Se^örbe etfter Sniianj, 
ober ber bon il^m unter feiner SSeiantwortung beauftragte 
Seantte fid^ fo ju üerlialtm, rote bie§ §§ 180—184 g. % O. 
für bie Xätigfeit beä Sotfi^enben Borfe^reiBt. 

Parteien, Saugen, ©ac^uerftänbige unb Sntereffenten 
(au^ bei ber gbitta^itatton) finb unter beutlid)er SSt- 
lanntgabe be$ äSei^nblungggegenjitanbeg unter ben im 
§ 5 (al. 1 unb 3) biefer SJerorbnung bejeic^netEn %oiQtn 
Boraukben. 

3m StugbteifienSfnIle iji, fofern bie etfc^ö^ifenbe gefl- 
flellung bes «Sac^ver^^alteS ^^iebuiä» nic^t be^tnbert ift, nac^ 
ber ältentage ju entfdieiben. 

§ 7. %ie SSer^onbluttg beginnt mit ber Prüfung 
ber Segttimation bei @tf(^ienenen unb ift niomögUd^ in 
einem 3"ge 8" fieenbigen. SSettagungen finb nur ous ben 
im § 134 3- ?■ D- ongcffifirten ©tünben Borjunel^en. 

brennbare Streitfragen finb abgefonbcrt gu öer- 
l^anbeln unb ju cntfc^eiben. 

®laubf)afte ginioenbungen gegen bie Unbefangenl^eit 
ber ©ac^oerflönbigen finb tunli^^ ju beriicEfi^tigen. 



an Ort unb ©teile nuBet^IB i>tS Sänitä!|aufe« ongeotlinet 
tueiben. 

3ui ^eroeiSaüfna^e finb bie Matteten tebenfaUd 
Sujuaie^en. 

§ 8. SRed^täunfunbige, ofme SRec^töbeifianb erfdiienenc 
Sßattden finb Born SSertiaitbtungSIeitet über iftte SRedite 
unb $flicf|fen ju belel)ten. 3J" ft^wietiflen ober umfang« 
teic^en Jällen ift bie Partei auf bie SrflJrie6Ii(^feit ret^t*' 
fteunbUrfjer SJettretung aufmetifam ju mac^n. 

§ 9. über jebc münbtic^e Serfianbtung ifl im Qu^t 
berfelben bon einem beeibeten Sonjeptäbeamten ein ^t" 
'^anbivmQSptotoloU aufjunefimen. 

3)a§felbe ^at Qext unb Ott bet Sßer^nblung, bie 
■ SRomen ber iSntoefenben unter Sejei^nung i^rer SRe(^t§= 
ftetlung, bie toefentlid^en Einträge, ffitflätungen unb 58e« 
meiäanbietungen ber ^arteten, bie 33arfteIIunfl beä ßkingcg 
bet SetI)onblunfl unb bie werKinbeten SBefcöIüffe gu ent' 
^Iten. 

Siie raefentliiiien ^uSfogen Don 3f"8f" ""^ Sadf« 
Betjiänbigen finb tuntii^p mit beten eigenen SEudbrücfen, 
$etl)i)rre§stetungen öetfelben mit fuijet 99egtünbung, 
SRei^tSouäfü^rungen lebiglid^ burd^ ©ejeic^nung ber bejüg« 
UcE|cn ©efe^Sflelle ju tirotofollieten. 

®a§ ^rotofofl ift ben ^Parteien jut S^ut^fic^t Cot' 
jutegen unb tton i^nen ju fettigen. SBeigeiungen finb 
JU ijtotolonieren. STbänbetungäanträfle finb fofott ju 
entfi^eiben. 

§ 10. gs ift ben ^Parteien fteiäufiellen, ttor bet 
meritotifc^en Sßetlianbtung ben ©ad^betl^U ober itfte 
3le^täanf})rüi§e but(!^ ©(^tiftfäpe boräu|ietIen. 
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ffientt folc^e @(^itft(ä^e fo ftfifi, bag beien BufÜeKung 
ixoi) mflglii^ ifl, unb in fo Dielen ®IeicE)f<i^iiften öbet» 
teilet loerben, alS ^nteteffenten ju Derflänbigen finti, fo 
i|l eine ©leic^ft^tift ben älEten anjuf^Iiefien unb auf 
beten i^n^alt im ^lotofotl blog $u vetnieifen. 

©bcnfo ift bett Parteien freijuitellen, ilire in ber 
SBet^oitbtunfl ßefienten ^tnträge ober ©rflätunflen ober 
SBiberfptüc^e flegen bie ^totoroHtetung in fiefonbeten 
©(^tiftfögen a\& Anlage bent ^rototoUe beijufügen; boc^ 
müffm biefeOien ben übrigen :3ntei:effenten betannt ge< 
maäjt fein. 

SBenn bie gntfc^eibung nict)t im 3«9e *>e>: SSet^anb« 
lung berfünbet imitbe, ßnnen biefe Stntagen oudj 
binnen brei Saugen nac^ $rotofoltabfi^Iu§ beigebiai^t 
toetben. 

§ 11. ^ic ©ntfi^eibung \\t ouf ®tunb forgffiltiger 
39erüdfi(^ttgung ber S3er^anbIungSerge6niffe über alle 
gefteltten Anträge jn fällen unb binnen längfienä ad^t 
lagen nac^ 9(bf(^lu6 ber münblic^en Setfianblung I|erau§' 
jugeften. 3fi ber Ser^anbtunggfeitet ber Sotftanb ber 
amtierenben a3e^örbe ober Don biefem ^ieju erntäd)ttgt, 
fo fie^t e3 il)m frei, bie ©ntf^eibung fofort dm Sr^luffe 
ber Ser^onblung ju berfünben. 

^n 6eiben %&ütn ifi bie fdtjriftlic^e Entft^eibung, in 
h)el(5et — unter genauer Sejeid^nung ber ertennenben 
Setiötbe, ber ^Parteien unb beä ©egenfianbeS — ber 'X.at' 
befinnb, bie Sntfdietbung unb bie Segrilnbung ju trennen 
finb, allen ^ntereffenten jujuftellen. 

IBer lotbefianb ^at bie Urgebniffe ber 9Set^nbtung 
mÖglic^fl bUnbig barjufltellen. 



3n ben ©nfff^eibungSgtÖnben ftnb bie anfletoetibeteit 
gcfeJfHdieii aäeftimmungen unb bie SBütbigung ber ©e- 
Weife ttitiufü|ten. 

§ 12. 3n bet auSfettigung tfl bie SSele^rung übet 
bie 9led|t§miffel iinb bie mit bem XoQt ber gufienung 
beginnenbe JJrifi ju erteilen, unb jiuat in (Semäß^it 
be§ Oiefe^e« üom 12. Wtai 1896, 9It. 101 iR. ®. »I. 

§ 13. ©t^tcifi- ober SRec^enfefttet unb ä^nlii^e offen« 
Iiare 33erfe(|en finb nad^ 3ßaggaBe ber 3}erorbnung Dom 
30. atuguft 1868, tßr. 124 9t. @. »t., ric^tigjufieWen. 

28urbe üßer eiuen Wntrag nic^t entfi^ieben, fo ifi 
über Antrag eine 9£ai^traggentfi^eibung ^eiaii^gugeben. 

m. ^etfa^xm in n. d^tt^ottj. 

§ 14. Ober bie in ®emfi6:&eit be§ ©efe^eS com 
12. SBoi 1896, 3h:. 101 3t. ®. SÖI., eintaufcnben S6e< 
rufungen ^ot bie erfie ^njionä bie 3irten o^ne loeiteren 
SBeric^t fofort an bie £anbe§be^örbe borjutegen, unb biefe 
ebenfaltä eine münbtitlöe ÜBer^anblung onjuorbnen. 

9Iur roenn ber SonbeSc^ef auf ©runb beä Slfteu' 
ftanbeS finbet, ba% ber ^atbeftanb offenbar unuoUftänbig 
feflgeftellt ift, fann borerft ber erften Önftonj bie fofortige 
t^rgänjung ber Soc^e aufgetragen werben. 

§ 15. 'Stern JRefuräreerber unb beffen ®egner ifi frei" 
juiiellen, bei ber münblit^cn SJet^anblung ju erftfieinen, 
ober bor berfetben fii)tiftHd|e 3lu§füf)rungen ju öfter« 
reichen. 

§ 16. ®ic mflnblic^e ©erfianbtung finbet unter bem 
aJorfi^c beö Sanbeäi^efä ober eincä Won biefem Ijirju 



befignterten SScamten mit 3"ä'*^"nfl äWeier weiteten 
SSeamtcn bct SowbeSbe^dibc fiatt, hon benen einer bcc 
9icfetent ift. 

2ierfelbe I|ot auf ®runb bet 9ltten ben ©at^fer^It 
unb biSfietigen ©ang bet SSet^anblung Dotjutragen, fo^ 
tueit bieS jum Setflänbntä beä Stetuiganttage^ unb jut 
*ßtüfung ber SRiditigIfeit ber anflefoc^tenen ©ntfd^eibunfl 
nötig ift, ba§ SSefentlidtje au§ ben öon ben 5]Bartcien 
eingeßtai^ten SRetuifen ober @egenf(f|tiften bocjulegcn unb 
ben ©tteittJUnft ju bejeii^nen. 

Sien .^Parteien ifi ftetjulieUen, fo^in in freien 9Uoi« 
trägen i^re Anträge ju Jlrflen unb ju begrünben, 

föine Anleitung ber etwa o^ne Met^töbeifinnb et* 
fc^ienenen ^otteien Iiat in äloeitet Stfianj nic^t ein» 
jutteten. 

§ 17. 3n ba« 5ßrotofol( ber SJetfianblung ift ber 
Jin^alt beä tatfäcl&(ii^en 33orbringcnä unb ber 33etDei§' 
onbietungen nur infottieit üufjunefimen, alä biefetßen nii^t 
f(^on in ben Slften bet erften StPin^ entölten finb. 

§ 18. ^ie ©ntfi^eibung ift auf ©runb forgföltiget 
Prüfung bet ®efe^Ii(^fett unb Bioedmäfiiflteit beS an* 
gcfocfitenen 93efct|Iuffe§ binnen aä)t Xagen nac^ ber SBer^^ 
^anblung l^erouSjugeben. Sft ber ^et^anblungSleiter ber 
Sonbeäc^ef ober uon biefem Ijteju ermächtigt, fo lann er 
bie ©ntfc^cibung nact)' erfolgtet 33ef()teif|ung mit ben beibcn 
übtigen ju feinet 99erotung beigejogenen 93eomten im QuQe 
bct SSer^anblung Detrönben. 

3n beiben gällen ift bie fc^riftUt^e Mu^fertigung ben 
^arteten jusufteUen. 

Sie ©ntf^eibung fiat ben iotbeftanb unter Sejug- 



nannte auf bie Satbeftanbäfeftfe^ungen bei etflett 3»ßiixi< 
baä @rlenntnis unb bie iBegrünbung ju mti)aUen. 

% 19. ®Q§ grlenittniS fann auf ©eftätigung, 916= 
änberung ober 9[uf^e6ung ber <Sntfd)eibUTtg bet erfJen 
Sinfianj tauten. 3m leiteten ^alle ift bie aU nottpenbig 
erfannte Serbeffeiung beä aSerfof)ten§ genau ju fieseii^nen. 

§ 20. 3n bet 9Iu§fettigung ifi bie Sete^rung über 
bie SRei^tämittet ju erteilen. 

IV. ^orfaÜTOi in itx in. ^nftani. 

§ 21. 2Jon beni ©intongen bon in gefegtic^er 3Beife 
einlaufenben JRelutfen gegen bie (£ntfd|eibungm ber jM>eiten 
Qnftans finb bie übrigen Qnteteffenten Von bet etjien 
Snjtans fofott ju »etfiänbigen unb bie %ttm a^t Sage 
nac^ giipE'tung bie[er 33er|tänbigung o^ne roeiteten 33eti(^t 
an bie jUieite unb bur^ bereu SJetmittlung fofort an 
bn§ SRiniftetium jU leiten. 

5)a§ SÄiniftmum entfd)eibet o^ne münblic^e SSet' 
£)anfalung auf GJrunb be§ 9lltenftanbeö erftet unb äweitet 
Snftanj. 3)oc^ ift ben ©egnern ber 9ietutrenten freiju« 
fietlen, auc^ i^tetfeitä Ukgenäufeerungen gegen bie etiro 
eingefelfenen SRefut^au^fülirungen an ba§ SÜinifierium 
einjufenben. 

V. $i^ftt|6eßimtnttit0en. 

§ 22. eine SRet^tgmttteUnftauj ijl an bie Parteien- 
antrage nid^t gebunben uitb tann cDcntuell au§ amtä= 
loegig luafiräunetimenben öffentlicljen ^nteteffen auc^ jum 
9iat^tEiIe ber anfei^tenben Partei entfdieiben. 
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§ 23. 3eber ffleamte l|at fic^ in allen Sttifldeflen- 
^eiten, welche feine ^ntereffen ober bie fetner Set» 
Wanbten btä junt Dterten, obei fetner Secfd)h)ägerten bis 
jum jRpeiten @iabe beräliren, ober in benen ei fic^ fonft 
für befangen lialten mufe, jeber Sfmtätättfltcit ju ent- 
halten unb ^ebon feinem SJorgefegten SRctbung ju er» 
jiatten. 

§ 24. alle münbltttjen SSeriianblunflen finb öffent» 
Ixdf. 9}ur auS (^rünben ber öffentlidien Orbnung lann 
ber %erl|anblungSleiter bie £)ffentlid|[eit augfd)Iiefien, mug 
itboä} bie @S^rünbe ^iefür int ^lotoEolle bejetc^nen. 

§ 25. 55en Parteien unb allen fonfiigen fic^ al§ 
Sntereffenten Segitimietenben ifi in jebon ©tabtum be§ 
SJerfa^rcnS bie Einfielt unb Slfifc^riftiia^me fömtlirfier 
alten wälirenb ber amtäfhinben freijuftelten. 

ausgenommen finb m(^tat)9tof>ierte SRefcrentenent» 
roürfe unb SeratungSfrotoMle bet Sief^tämtttelinftonjen. 

§ 26. 3)en Parteien ift iebetjeit freigeflellt, fii^ but(^ 
aböofaten »ertreten ju laffen. 2)ie Vollmachten berfelben 
finb ben ?[lften bcijuTegen. 

©obolb ein abbofat als SBcüoIlmäc^tigtet auSgetotefen 
ift, finb alle äufteHimflen föt beffen Partei an itin ju 
leiten. 

anbete SeBoltmo^tigte, iDel(^ fi^ mit otitnungg- 
möfiiger Sollmod^t legitimieren, finb ebenfalls jujulaffcn, 
^a6en aber leinen anf^Jtuclj ouf red^tlirfie anteitung feitenS 
bet 93el&Ötbe. 

^erfonen, meiere oeibäc^tig finb, unbefugt Parteien» 
ttertretung ju betreiben, finb au^äufii)Iiefeen unb ber Se* 
ftrafung roegen 38infelfcf)reitierei jujufü^ren. 



§ 27. (gilt Äo|iengiifj)ru(^ ftnbet in biefent SUttfafiten 
nii^t ftatt. 

Senn iemanb biiidi leditStDibrige Anträge bem 
6taat§f$a|^ ©d^ben jugefßgt ^t, fo ifl ivegen allfäUiget 
©eltenbmadiunfl beS ©c^obenetfalwnftJtudjeS faie jupän= 
bifle I. f. ginans^jroIutQtur ju becjionbißen, 

§ 28. Wie mit faiefer SSerotbnung, wetd^e fec^ä 
SKonote na^ ber ^u^Iifi'ion i" ^toft tritt, im 9Sibet= 
\pxu<i) fie^nben, nid^t burdi ein ®efe| au§geft)tt>^nen 
aSotf(^iiften finb aufgehoben. 

§ 29. i^ebet SanbeSctief i)ai auS bem <Stanbe ber 
©eamten jhieiter ^nflonj minbefienä jiDei SSertoaItung§=^ 
in^peUoxtn ju beftellen, meiere bie ©in^oltuitg biefer SBot= 
fc^tiften übetlDOCÖen unb bem aRinifietiaI=3Jerh)«rtungä' 
inftwltot ü&et bie ©in^attung olfmonatlic^ ju berichten 
Ratten. 



®ä obliegt un§ nunmefit, für bieje SJotft^läge bie 
nä^re SBegrünbung ju geben. 

IS§ liegt ouf ber §Qnb, bafe biejelben »ebet auf 
Unfetilbarfeit, not^ auf ^beaütät ben attetleifeften ?In= 
fpruc^ er^ben Wnnen, auf bie erflere nii^t, weil ber 
©ntlDurf (abgefeilt Don bem SJotfctilage XegnerS, ber aber 
feinerfeitä auf einem etft aniuftrebenben, aber benn boiii 
mof)I unerreii^baren 6kfe&gebungäafte bafiert) ber erfte, 
natutgcmäfe öielfad^ tafienbe 3Jerfuff) auf bt§t)er imbe= 
bautem ^Ibe ijl, auf bie le^tere nic^t, roetl bie SSor» 
f^iäge auf bem (letnigen 93oben be§ (begebenen ba§ ^uä^ 
langen ju finben fud^en, unb auf beibeä ni^t, roeil bie 
©cCimieri'gfeit be§ geftellten ^roblemg itrof)! bie traft jebeS 
einjclnen, fid^erlid^ aber bie beS ?Jerfoffer§ überragt. 
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9l6et «tfiUcff muß bet Setfui^ ja bod) gemacht, unb 
jtuat imm«r »on neuem gentat^t werben, ©obonn ifi e§ 
nif^t bte 9[ufga6e beS WbOotaten, blog alle§ füi unb toiber 
äufammeitäutrogen «nb jur ©rtnägung ju (teilen, fonbern 
t>idme\)r in möglitfifl fonjifet 3«rm ju ben S'ontroöerfen 
pofitiB ©teltung ju nehmen unb biefe ©tettungna^me 
Tonfenuent burrfiäufül^ren. 

5)a§ glaubt ber SJetfoffet getan ju ^ben. 3)Iag ber 
cingefcfitogertc SSeg ttieotetifrfi lange ni^t bet tiefte unb 
ttieHeic^t überbau))! ni(^t bei itii)ttge fein, ei ift bo<^ füi 
un§ «nb für abfct)bore ^\t ber einjig mögliche: eä gilt 
bie ©infütirung beS münblic^en Sierfa^ren^ in SßetlDat= 
tungätec^tSfac^n auf ©runb beS befte^enben pofitioen 
3ted|tcä ju ermöglichen. Sa aber mußte auf Schaffung 
neuer, nor^ fo em^)fe§Ien§roerter Siei^tginffitute, für bie 
eS an ber ffomfietenä felilte, öerjiditet unb gor mant^e 
Sude bemufet offen geloffen werben. 

^r «injtge SSorjug beS Entwurfes ift, boß er für; 
unb — bur^pi^rbor ift. 

3m einjtlnen ergeben fid) bie gemorsten Sorfc^täge 
ouS na^fieffenben @rwägungen. 

3unäct)ft mog e§ auffolkn, bafe ber ©ntloutf lebigüc^ 
eine Sßetorbnung be§ äüintfierS bcä Qnnern unb nid^t 
be§ tSefomtminiftetiumä borfc^Iägt. 5)er ®runb l)iefür ift 
junäc^ft ein formeltet: wir betrod^ten bie ^inouäjugebenbc 
SJerorbnung alS eine ^tnweifung be3 ß^f§ ber inneren 
Söerwottung an feine Untergebenen, wie fotc^e jebetjeit 
etfüegen, nur mit bem einjigen Untcrfc^iebc, baß bm 
unterflebenbcn Organen über bie Wrt il)reä 3iorgeI)cn3 
l^ier generelle SJorfe^riften gemocht werben, ^iegegen Tann 
ein ftaat§reiiitlid£(er ginwanb nid)t erhoben werben. ®0' 

Bingg, Sitfonn iti SttminifltotiniKtfa^rcirö. 3 
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gegen fe^It e§ für eine Dom ©efamtminiflertum ju et* 
laffenbc ^etotbnung an einem ®efe§, miäft^ in ©emäfe» 
^eit beä ?lrtite(a 11 be§ ©taatägtunbgcje^e» »om 21. 33e= 
jembet 1867, 9Ir. 145 31. ®. Sßl, bie SBafiS (üt eine 
Sluäüftung beö aSetotbnuitgörei^teä o6ge6en Mnnte. 

©er Unterfi^ieb jtoi[c^cn genetetlet ^nffrultion an 
bie SÖeamten unb einet SSetorbnung befielt ja eBm borin, 
bofe bie Sßerotbnung für jebermann im Staate ®eltung 
ifaien folt unb an bie SHIgemetn^eit abreffiett i% Xie 
generelte Snflru!tion beS SSotgefeßten an bie i^m unttt" 
geöenen Organe feines Sieffortd ift ftaat§re(^tlii^ ein* 
toanbäfret, aber ou^ nur bie Snftr"'t>ött an bie eigenen 
Untergebenen. ®eöf|aI6 !ann j. 33. ber ®ifen6a:^nmini(ier 
ben 99eamten beä 9Äinifiterium§ be§ Innern nicf|t0 Bot- 
fdireiben unb beS^oIb ift eine 3ietorbnung be§ ®efamt' 
miniftciium§ nid^t möglid^. ißrahifd) ift i>et ^Raifiteil 
nirfit grofe; benn obg«fe^en baoon, ba^ eä ja not ollem 
bie iReform beä SSerroaltungSBetfa^renS ift, meldte om 
bringenblien nottut, ift oudi in Erroägung ju jielfen, ba% 
bie übrigen aKinifterten, welche im fiaufe bet 3eit ouS 
bem Sieffort be§ 50iiniftetium§ beä ^ixetn üuSgefc^ieben 
unb ä" fctbftänbigcn ^errooUungSjlDeigen erhoben ttmrben, 
in feinen eigenen a5et)Dtbenorgani§mu§ erfter S^ft^^ä 
^aBen unb fii^ bieäbesügüct) an bie potttifc^en SSe^Örben 
erfter ^nftanj ju f)atten fjaBen; roo o6er bie (Jotitifc^e 
93el)örbe erfter ^nftanj amtiert, bo folt fie fid) eben nac^ 
biefem ©ntmurfe ju benehmen t)oben. hierauf ift bie 
Raffung t«ö Einganges beS § 1 beS entmurfcS iuxM=' 
jufü:^ren. 

^ie Sluäfc^cibung ber ginonjfati^en erfolgte üu§ bein 
bereits eingangs angeführten (Srunbe, ba bieSbejüglid) 



eiiK gefejlidie Sotfc^rift für bo^ 3Jerfaf)ten in ber ^n- 
fontt(einlommenfileuet=®efe^9ebung fobtfijiert etfc^eint. 
Sie 3lugf(f)ettiung ber 35a^Ire^t§fad£|en unb ber militän- 
ft^en Slngeiegen^eiten empfielilt fi(^ beä^olb, weil jeber 
as«|mi^, biefelben neu ju teflfementieten, einetfeitä »egen 
ber Übermacht, wellte Ijiemit in bie ^änbe ber ategterung 
gelegt roirb, anbrerfeits wegen beS Objelteg eine 9{ei^ 
von Gegnern bec angefliebten ^erwaltungSiefoim mobili« 
fieren Wnitte, beren ©egnerfi^aft beffer üorroeg auSju« 
|(^IieBen Wäre. 

®ie äuSfcfieibung ber ^oliäeiftraffad^cn erfolgte mit 
SRütffic^t ouf bie Stilifierung beä § 11 k) beä Staat«' 
grunbgEfeJeS öfter bie 9{ei(^öBertretung, welcher bie ge- 
tarnte ißoliaeifirofgefe^gebung bem Sfieidiätttte corbe^It. 

3m § 3 bc§ @ntlDurfe§ roirb Oerfuc^t, in möglich 
foiijifer (iform allen benjenigen Stnfocberungen gerecht ju 
roerben, ttietrfie an ein jlBcrfentlprecfirabeä 3lbminiftrotio» 
redit gefteltt werben, olfo %n\pxvi(fy auf weöifelioeifeä ®el)dr 
bei Partei, ©etanntgobe aUt^ bejfen, Bon bem bie ©nt- 
fi^eibung ab^ngt, Äenntni^ beä status causae, SSenu^ung 
Bon allen ber 39el)örbe jur 3?erfÜgung fieftenben 93croeiä- 
mittein, Sftitbcnn^ung Bon Stften, 3Mä'efli"t8 ollet S"'"" 
effenten ufw. ^infii^tlic!^ aller btefer, in ber fiiteratur 
auägefvroc^enen Stnforberungen würbe bie aSerüctfii^tigung 
in möglii^fi })täflnanter gorm in bem Sntroutfe öerfut^t. 

Sm § 5 roirb Borfltfdtkgen, ba§ Qnftitut ber erften 
Sagfa^ung, »eli^S Yiä) im 3t''iIP"Sffe''fi^W'^f" geWife 
bewäl^rt ^at, ou^ im ^iwaltungSBeifa^ren nu^bar gu 
maÖKn, bomit ni^t unniStig ein großer Slpporot in' 93e« 
Wegung gefegt roirb, roeld^er im ?fflfle ber ©raielunfl einii 
SJetgleiifieä, b. 1^. be8 ©inBerfiÖnbniffeS aller 83eteiligten, 



eine ö&etflfif|ifle 3ßÜt|elüaUunB bet Se^örben bein^Iten 
nifirbe; boctj iritb anbietfettä bie SRÖglit^tett Qttmiftl, 
glctd^ bei bet eifleti Xagjatsung in ba§ äWeritum rin* 
äugeln. 

^r 2. 3Ib[a^ be§ § 5 bcä enttourfeä bient bei 
mÖflKdiPen ffonäcnttotion. ®egen bie in bem ®ntnmtfc 
borgcfd^aflcne ©anftion beä Unge^tfamS bet Sntcr* 
effotteit roitb natürlicti ebenfaUä jenet ©iittwiitb erboten 
loerben, ber bon Sejner unb örunflein gegen bie @rjlDing= 
.batfeit bet SEiigen'niäfage geftenb gemotzt tnorben ift. 
mit SRüdfirfit auf ben SSotttaut beä § 9 ber (aifecl. «et^ 
orbnung Born 20. ^tvii 1854, IRr. 96 SR. ®. »I., 
^fafe 3, gtouben nrir jcboi^ biefe Sinwenbungen alS nic^t 
fti(^I)öltig betroc^ten ju müffeit. Sßjenn Xejner ftt^ bieä^ 
bejöglid^ auf ben § 57 be§ (Skfe^eS üom 26. 9Äai 1883, 
5Rt. 83 3fi. ®. Sßt-, beruft, fo |d)ctnt e§ un§ bo(^: an 
jcber Serontaffuitg ju fehlen, SBortlaut ober ®ctfi biefeä 
©Efe^eS al§ maßgdienb för Me ^änterpretation be§ § 9 
ber oBen angefüf)rten aSerorbnung ä« Be^anbeln. 

Slm ©c^tufe be« § 5 beS (SntlDUrfeg irirb »etfuc^t, 
eine TO'fitlfe gegen ^roaefeft^ifone unb mitwilHge 9lerurS= 
fü(irung ju f^affen, toefri^c 9lbl)itfe Don alten ©i^rift- 
fieltern über bie 3lbminiftratiDreform al§ ein alterlDefent* 
lid^eS 2)efibenum betont roirb. ©ctbjtBerftänblir^i fann ber 
läntlDurf, ber ja fein neueä Jftedit fci^affen fann, nur ben 
SBerfuc^ mat^ii, mit ben gegebenen gefeglic^en aSeftim' 
mungtn ben angeftrebten Qmcd ju erreichen. 99i§{|et luurbe 
ber § 1305 a. b. &. 93. g^ttiiffetmaßen im Sinne bet 
cömifclEirei^tli(f|cn abfoluten 5M§jJofition§fteif)eit inter^ 
))retiett, hjel^ te^fcre ja aurfii ba§ gigentumäredit jiflrr 
bis jum SBitteltJnnft ber 6rbe f|inunter unb jum ^orijont 
Ifinauf für ben Eigentümer einer aSobenpÖc^e in änftiruc^ 
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nimmt. Äom ®tanispuntt ber rÖmifc^teti^tU^en ^iäpofi' 
tionSfret(»eit toäre allerbingg im § 1305 bei größten 
©t^Üane. Xür uitb %ot geöffnet; abtt bet mjjbetne ©tont 
ift fölBo^t in ber ®e(e|sgebung, otä aud^ in ber 3iü)iEatut 
ü&et Mefe cömtfc^re^ttie^e äuffaffung unb Sntetinretation 
in jalillofen 93etrnc^ten bereits Ifiinauägefornmen, unb eS 
mflte Dielteidjt nid)t auäftcfitäloS, im 28ege bet Sin* 
Rötung eines ©nta^tenä be§ Cbetfien ©eric^tSIjflfeä übtx 
faie Snt^rptEtütion beg § 1305 ju einer Qubifatur ju 
gelangen, met^e eine ©t^obenSerfa^pflii^t für rec^tä^ 
roibrigeS ober fd^ifonöfeS ^rojeffieten jnc golfle ffätte. 
®ec ^inhJCiS iie§ ®ntKnrfe§ auf § 1295, mit ttteldiem 
aud^ ein !Borf(^Iag im § 27 be« gntlimtfeS lorrefponbiert, 
folf bieäbejügtid^ nur eine 9lnregnng geben. 

5)te Formulierung beä § 6 beä @ntrourfe§ entffjringt 
nat^fte^nben Stluägungen: Solange bie jiDilrec^tli^e 
§oftung ber SBeomten, rote fie 2(tti(el 12 beg ©taotä« 
grunbgefe^eg über bie SiegierungSgetvaU in 9tu3fic^t na^m, 
nid^t gcfegti(^ normiert ifi, ift e§ Bon BotnI)erein aug' 
gefdjloffen, febem eöentuelt untergeorbneten 93eomten ber 
l)olitifd)en SefjStbe ein fet6fiänbige§ ©ntfi^etbungSrec^t 
einjuraumen, 5)asu fommt Qu^, baß bie notttienbige ®in= 
Ijett ber aSerroattung unb bie im ©egenfa^ jur rtcf|ter' 
litten Unob^ängigleit Begrifflich notroenbige Unterorbnung 
ber Seamten ber poUtifc^en Sßerroattung e§ benn boi^ 
iDotit unßcrmeiblirfi madjt, bie potitiföien SBePrben aU 
©injelämter mit btofeen Seiräten beä 9tmtS(fief§ ju 66=^ 
Iionbcin. ®UiätWoi)l ift e§ geroif; ebenfo mögtic^, oI§ 
Siwrfmäßig, in minber roic^tigen fragen bem ^elegotcn 
be§ Sejirfö^auptmanneS nad| beffen Srmeffen unfa unter 
beffen aSerantroortung bie Seitung beä SäerfalirenS unb 
ebentuell üuc^ bie göHung ber ©ntft^eibung ober Sßer» 
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fügung ju etiit&gUd)en. SBenn an biefet Stelle auf bit 
§§ 180—184 3. % O. SBesufl fleitommcn roirb, fo ge- 
fd^ieflt bieg nur ouä ©tünben jutiftifctiet £!)Ionomie. ffiS 
fönnten cfienfogut bie bejußlit^en ^nweifunflen expressis 
verbis I)ie^t gefegt werben: aber einerfeitä ft^nt eS 
uns fein Stac^teit ju fein, ntenn auf ganj beßintntte 
5ßarQgtapI)en eine« anbeten ^fcgeä becwiefen wirb, »te 
ja aud^ fonfl im Sntrcuife auf S^ettoaltungägefe^e %ejug 
genommen mirb. Sebenffic^ märe ja nur, h>enn über- 
haupt bie 3i»il)"cojc6»rbnung alS fubfibiär erEIäct mürbe, 
unb jhiar fowo^I beä^olb, mdt ^iemit bie ^mpetenj 
jut ßtlaffung biefet öotgeftftlagenen Serorbnwng gemtfe 
einigermafeen jroetfel^oft gemacf|t irütbe, alä au^ beS» 
^alb, toeil butct) eine fo((^e «Subftbiaternärung eine§ 
ganjen tobififationämerfe« bie ^töjifion beS SSetmättungl' 
a^JtJarateä flemife beeinttä^tigt wütbe. Stuf bet anbeten 
©eile erfolgte bie SSejugna^'me auf biefe Stelle« ber 3ioit= 
projefeotbnung beä^atb, um feinen 3wetfel ju laffen, bafe 
ber aJetfaffet bieäbEjügIi(^ bloß benügt, unb jum Stütdt 
ber möfllid^fien ^afiif ber Sarfletlung. 

9tm metfien 9Infe{^tung bütfte ber § 7 beä Sntmurfeä 
erfatjren, infofern in feinen futjen Sä|en eine folc^e 
©umme »on SRatetial normiert werben foll, bofe ba§ 
gebotene Ouantum oielteidjt bütftig erfäietnra (ann. Qn* 
beffen iji getabe ^iet bie Sc^roierigfeit am größten ge* 
Riefen, ireil otleä, loaä biEöbejüglit^ anbetä unb rett^Iic^et 
l^tte normiert merben Können, in ^itllidifeit nemä 9{ed|t 
geinefen möre; unb baju fef)U ja für bie Kerorbnung 
bie ffiompetenä. (£§ gott alfo, nut foDiel ju formulieren, 
qI3 of)ne Schaffung neuer Kec^täinfHtute möglich mat. 
aSotfd&tiften über 9{ei^täfäf)igfcit, ^anblungäfätiigleit unb 
über bie aSorouäfegungen ber 3«tereffentenqualität tonnten 



nit^t nnbtiOQtn Iveiben. SEber ffli alle biefe, aud^ für 
baä ^Hge formlofe SbtninifliatiDDerfa^ren niä}t ntinbet 
tou^tigen 3)inge t)at man in bet fiojiä bod^ mit (^tüd 
ein "änitommen gefunben unb loitb eS alfo auä) bann 
finben, »enn nac^ bem Untioutfe (jwltiäiert tpütbe. 

tt&ei bie SVotroenbigfeit bet SOlanubuftion, toit fte bei 
§ 8 be§ (SnUiPUifeS im ^u^e !)at, ift wot|I fein weiteres 
aöort äu Mrtieien. SBenn an biefet Stelle 6ereit§ ber 
ääic^tigfeit bei SSeiiie^ung Don ^EbDoIaten gebotet wirb, 
fo tviib bantit teineiSipegS t>oiauggefe^t, bag bie com 
StbDofatenftanbe fo lebliaft erfe^nte lÜuSbefinung feiner 
9Igenba bamit beteitS »eiroiillidit roäte. Sie Setjief)ung 
Bon M&tM3!atcn jum StbrniniftiatiBöeifo^ren foU ja aui^ nii^t 
bem BWEtfe bienen; bcn StbBoIaten einen matetieUen 3Jot= 
teil ju bieten, fonbern ba§ ^ErlooltungäDerfa^ren beffern. 
3m SRoffmen einer Stnweifung an bie Seamten btä SHiniftC' 
linmS be« Sinf"^" Wfet fid) obei eine anbete goim niti^t 
IBO^I finben. Sereit« in biefem Bufimtien^ang fei baiüuf 
^ingOüiefen, bflS n^di bem Enthrurfe &et bem Sgeifal^ten 
in jroeitei Snfianj jeglidiE afianubultion öuSbrüdUc^ a\iS' 
gefdiloffen wirb, ^iemit tDÖre ben angeftrcbten Sieden 
toolfl in iwit ^ölierem Stabe Sle^nung getiagen. SSon 
ber Stellung be§ KbDoIaten im SlbminifitattOöeifaljten 
fnU übiigenS bei ©elegen^eit bet Softenfragc noc^ nieitei 
bie JRebe fein. 

%tt Beieutung beS ^totololiS bei bet münbUc^en 
SJctfianblunfl fut^t § 9 beS entrourfeä gerecht jii wetben. 
®ieäbeäügli(^ ^abcn fitl> fc^on in ber ^taftä beä 3iDiI= 
ptt3^t^tti)teä tatfädflic^ ©c^wietigfeiten erf)oben, infofern 
bnrc^ allju flrofee ffiürje bei f lotofoUarifdien Soffung bem 
^otteiftanbpuntte nit^t entftJio^en, bagegen burcEi altju 
reic^Hc^ ißtototoltierung bei SJerlauf bei raünbti^en Set- 
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tianMung iinge6fi^ili^ auSgebe^nt tpeiben tonn. Sie 
3ü)ittn:o3e^ibnung fud|t biefem Übetßanbe burt^ bie 
„anlagen" junt ^lOtDtoH ju begegnen. Ser @ntnniif, 
nielt^ei, mie oft eirod^nt, ben Parteien roebei SRe^e, ttoi^ 
^flidlten einräumen Imin, fofetn btefelbm iri^t, um einen 
Sluäbrnd SellinelS ju gebtoii^en, „Seflcjredite" ber 
^nmeifung an bie Beamten finb, fudtt ben gleiten 3x^'^ 
roie § 209 bet S^bilpioit^tbnanQ, burt^ gieiflellung 
Don foldien 3}teberjd|iitten ju erreichen. 

auf biefem Umwege mitb aaäf in § 10 bet Smtd 
;u erreichen gefu(^t, weither in bei £itciatur mit bem 
aSotfcfflag bei @infüt|iung boibereitenbec 3(^iiftfä^e an° 
gejirEbt wirb. Sotgefrffiieben Wnnen fie auä bem oft 
Ernj3f|nten ®runbe nii^t toerben, aber e§ ijl nai!^ bem 
Betlaufe bei $ta;is n)oI|l fein Btveifel, bag, wenn nirltit^ 
naä) bem Kntroutfe ptaftijiett meiben wütbe, bie $ai= 
teien mit giöfetem Setgnügen »on bet ®tmä(§tigung &«' 
brawtt) mü[t|en ttjßtben, ttietti^ei in bem Sluftrage an bie 
Beamten: „e§ ip ben Matteten fteiäuiieneii" entfalten 
tft, unb e6enfn ©egeneiHäningen übeirei(^en roütben. §ie= 
mit obei »ate bei Qtotä bet Dotbeieitenben ©t^tiftfä^e 
üollftänbig ciffillt. 

SBeäügli^ bet gntfdieibung toäte t§ geroife Hjflnft^cnS» 
ttiett, luenn biefetbe unmittelbar nad| ^Ififc^tufe bet münb' 
li(^en BetI)anMung etfolgen roürbc, unb el ift onjit' 
ncl)mcn, bofe bieg inäbefonbete in minbet »ii^tigm gälten, 
b. i). in folc^en, too ieine befonbeten Sf^roietigfciten auf:= 
getaucht finb, oft genug gefd)el)en luiib, fobalb nut itgenb 
ein münblirf|c§ Berfafiren cingefü^^rt ift. Obligatotif^ 
borfd^tetbcn läfet ficfi mit Sftüdfic^t ouf bie beieits an^ 
gefüljrten ©tünbe, inäbefonbete auf bie ©in^eitlid^feit bet 
SieilBaltung, bie fofottige ^etfünbung bei ©ntföieibung 
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nic^t. ^01^ tnüibe ber 3)^<^ ^^^ Befc^IeuniguitQ beB 
SlbminipratiBBetfotirenä bur(^ bte ftiilte ©in^aüung ber 
im föntniutfc in § 11 Borgefii)riebenen grifi gemtfi in 
auäreit^enbem äHofee erteilt loetben, jumat ipenn bie im 
®ä)iu^ttxagxap)) beS SntlDucfeg in Sluäfit^t genommenen, 
bcn ©etidjtStnfveltoren na^gebilbeten SßertoQUung§iiift)ef' 
toren ebenfa eifrig am aSetfe mären, wie bie ®eriditä' 
infpeltoten bon ^ute. Sog bie freie 39ett»eiäMörbigung 
im Sfbmini^atiönerfaliren, reo boc^ ex professo auc^ 
3reedbienli(^reit§grfinbe ju beachten finb, unerlä§tirf| ijt, 
Bebfltf letncr SScgrünbung, ebenforeentg mit SRüdfic^t auf 
bttS aSorgefogte bie im § 11 erfolgte ^rmulterang biefeä 
Sprittäipä. »cjügUc^ ber MecEitämittdftirt ift ber (Sntreurf 
an ba§ ®efe| Dom 12. SKai 1896 geJunben. 3m ®Egen= 
ffl^ ju Xejner ^Sit ber Sntlöntf auä) bie Sßcrorbnung 
öom 30. Sluguft 1868 für ganj geeignet, Irrtümer ber 
Snftonjcn riditigjujtdten. 

®tt§ Sierfol^rert in jitieiter 5S"Pina ifi im SSefen bem 
aSerftt^ren nadigebilbet. Wie eä fic^ in sroeiier Snfianä 
»or ©eric^t mit Erfolg in bie ^rajiä eingeführt (jat. 
Sffienn Riebet eine SRei^rMpfigfeit ber jttieiten ^nftanj, eine 
Art Senat, ungead^tet ber ouc^i I|ier notreenbigen Sin» 
^eitlic^teit ber SBetroaltung unb ungeaifftet bet S8erant= 
roortliöifeit be§ Sanbeg^efä, üorgefc^Iagen loirb, fo reirb 
bamit gleid^moljt (ein Dbönm gefc^affen, fonbern an ben 
tatfäc^Iidi fdjon Ijerrfdienben 3"fi'^"^ angefnütift, ber jo 
über ben JReferenten ben SleDibenten unb ben 9l})t)Eobanten 
jleltt, totläftz in ©tetlöertretung beS üanbeäc^efä boS ent= 
fti^eibenbe SBort fiJrit^t. ^m 3tnfif|Iuffe an bü§ gegen= 
redrtige SJer^ItniS unb an bie 9?ati!r ber ©od^e Wirb 
ben aiittgliebern beä „©cnateS" natörtiii^ nur ein fon = 
futtatitteg aSotu^ sujumcffen fein. ®ur(t) bie ^n- 



rorifung an bte Beamten, ben spotteten ©(^riftfflge frä» 
äuftetlen, rotrb benfelften aue^ bie SWöglid^eit flegebcn, 
analog bem gert^tlic^cn Sßerfa^cen in jmeitet ^nfianj 
auf bie Snteruentuin bei ber münblidieii ^et^nblung ju 
Berjiditen. S!"^"" "bet onbererfeitS bte ^eomten onge' 
roiefen tferbe«, nac^ bem BSotttoge beS SRefetenten bie 
^orteien ju IiÖren, tüitb tn SBo^t^eit ein münblic^eä Sier= 
führen jut Sot. 5)a6 tWoDa roeber anSgefi^toffcn Werben 
tonnen, no(§ ouc^ »om ©ntourfc au«gef(!^lDffen twetben 
looUen, ecgibt fii^ aus bent bereits ^ngefüt|iten tion 
felbft. 3)ie übrigen SSefiimmnngen be5 Setja^ten«, roie 
fie ber (Sntmurf Boif^lägt, bebiitfen roo^I feinet »eiteren 
^egtünbung, na(^bent biefetbe auS bet t)o{ittt)en ©teltung'' 
naiime be§ (£ntn)urfe§ ^erDorge^t. 

ffiafi ber ßntwurf für baä äierfofiren in britter Siftfii 
lebiglid^ ein fdiriftHc^eS SBerfaljren öorfd^Iägt, geft^ieljt 
ntd)t etroa beä^alfi, roeil ber ffierfaffet bie Unterkffung 
ieber münbtii^en SBertjanblung Bor bem Oberften ©tricfitä' 
^of al^ empfefelenSroetteä ajiujlet 6etraif|tet. SKofegebenb 
ifi bie ©rroögung, bafe bie @infüf)rung ber münblidten 
SSerfianblung bie QaiH bet SJiimfterialbeamten unber^ält= 
niömäfeig öeröielfac^en mügte. "äuä^ bet ®«fi(^tspunlt ift 
nicEit non ber §onb ju weifen, hak boä aJünifierium, tjon 
beffen fSkloinnung bie IStnfü^rung be§ münbtii^en SSer= 
fotirenS ab&Öngt, am alfetroenigften beteit fein roitb, feine 
eigene Siätigleit binbenb unb jroingenb ju reglementieren. 

Smmertiin rourbe in bem Sntrourfe »erfudit, ouc^ 
ba§ ajcrfal)ren in britter SnfiinS ä" einem toitflidien 
SSetfafiten ju gejtalten. ^n bem SSorgefc^tagenen roitb 
bem aSetufnngSgegnet bte ©infiri^t in bie Be- 
rufung mal bei ber erften Snfians ju ermöglii^ unb 
i^ fo in bie Sag« ju Detfe^en Detfudit, eine (^genf^rift 
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ju erjlatten — eine ^RäQÜäfttit, Don ber gemig roiUig 
(Btbtaaif gemflc^t »erbm ipflibe. Um für ine Sfftenü&et« 
fottmngDon bei etfieit &i5 jut britten Snft^ns fein« 3"* 
jju DeiUeien, fa^t ber Sntimirf inä äluge, bag ber ^Z' 
tufungägegnet, o^ne an eine t)e{liminte %iiit gebunben 
ju fein, feine ©eflenöufeeinnfl on baä Sßiitifterium birelt 
abfenbet. SßoIUe nton ber er|iEn Snftanä Dorf^teiben, ju 
matten, biB oud) ber Gegner feine (^egenäugerung er* 
flattet ^ätt«, fo ntögte man bie i$rifl, nac^ »eli^ei bie 
KltentJorlaB« an bie jroeite Qnfianj j" etfo'sen ^t, benn 
boi^ hiDt)( auf breigig %age beilangern unb ^temit bie 
^tfc^eibung um SJtonatSfrtft I|inauäiie[|en. äSoUte man 
ober bie grifi nur nodl 3:aflen bemeffen, fo itiäre prattifd^ 
bie 3Köflti(^f€tt jur Etftattung einer Qkgenäufeerung loieber 
benommen, meiE für bie ^erfoffung unb äßunbieiung ja 
boc^ ein geipiffeä ©potium unbebingt nottwnbig ift. 9tu^ 
ber Untetlaffung bet Sefriftung (ann eine SBerjögerung 
nic^t erroac^fen. Sßer bie OVegenäufeerung ju erftatten ^at, 
toirb \ii) f(^n bemü^, btefelbe fo raft^ als mogli^ 
feitigjuflellen, unb jtoar raät)ienb bei ^tit, meiere bie 
SJetmittlung ber 3tfteniiberfenbung feiten^ ber jtoeiten 
Sfujitanä in Slnfpruci) nimmt, weil er ja fonft befüti^ten 
muß, baß bie ekgenöu^runfl im SRtniftetium erfi cin= 
trifft, Wenn bie Slften bafelbfi bereits ertebigt finfa. ^flä 
Iginlangen ber ökgenäufeerung Bor bet ^Inangriffnahme 
bet Sriebigung im äßtnifterium roürbe fi<^ alfo in ber 
im ©ntroutf öorgcft^Iagenen Sßjeife automatift^ regeln. 

SSeäiigltti^ ber ©(^lufebeftimmungen beä ©ntwutfeä 
märe not^ folgenbeö ju erläutern. %u § 22 fpric^t burd^ 
bie Buldffung ber reformatio in pejus benn bo^ tootil 
nur ®elbftt>er{tänbli(^eS ouä, luie eä audö gegenloärtig ju 
SRec^t bejitet)!. Öleic^raol)! bürfte bie ^erDotI)ebung in bet 
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ethja ju etlaffenben aSetorbniing jur aSermeibuttg fi&er^ 
fififfiget SReFurfe iti(^t üSetflüffig fein. ®ie Sßer^treSjenä 
befangener SBeamtet fann al« 3tec^täinfitttut nat&tiiify nii^t 
dngefulitt iBEtben; bocEi bürfte bet ^ed bieffä SnfHtutS 
fic^ butd) bie gfltnniUernng, Wie fie § 23 twtft^Iägt, 
jiemtic!^ BoIIfiänbig erieidien laffen. 

®tn gons Ödjeufenbct unb ftaglofer gortftJ|titt iDÖte 
abex int ©rlaffung eine§ IBefe^g, bie münblic^en Sci^ 
ftanbtungen öffentlicti oBjulialten unb nicEit miitbet bie 
G^eftattung bec aWteneinfii^t. Xet läntroutf ft^ränfte bte= 
feI6« nur in mtnimaljier SSeife ein. ^i rtiixbe uielleii^t 
nocfi eine ober bie anbere Stiiäna^me ä"läffig fein, o^e 
ben roefentli^en Qrotä ber äEteneinfid^tna^c ju öer= 
eitefn, abet in btefer SBejie^ung finb ollju hmtge^nbe 
$orfd)Iage, toie fie 3. S8. Särunftein moi^f, ouS jutifiifti^en 
unb taftifd^en ©tünkn gemife öon übet. SSenn übrigens 
bie Slltion be§ ?lbtwfotenfianbe§ gar feine anbere 9}efötm 
be§ 9IbminiftrotibMrfa^ten§ errcid^en Würbe, als bie grei= 
gebung ber ^tftencinfit^tnalffme, fo htäre tiiemit frfwn ein 
ganä nngeljenerttc^En gortfe^ritt crjielt- ®ie§bejüglid^ aber 
lann c§ (einem Sn'E'fel unferliegcn, ba^ bie SRegiemng 
imfianbe ift, mit einem einjigcn geberiitge eine na(f|brütE= 
licEie SJerbeffening beä StbrninifiratiDöerfa^renS ju erjielen. 

E§ erübrigt fr^tiefetii^ noc^ bie ©rflrterung ber Sofien^ 
5ufpnicf)Sfrage. ®a6 biefelbe im 3iaf)nien einet Sßerorb=^ 
nung nid^t gelöfi Waben lann, ift öorfte'^nii ff^an oft 
betont hiorben. "ISiaäfbem jeboc^ in ber Siteratur Dielfac^ 
bie SKeinnng an§gefproif|en loirb, ba§ bie guettennung 
bon Sßrojefifoiien an ben im ^rogeö 06fiegenben ein 
tpefenttic^eä ©rforberniS eines guten ^ProjcfereifiteS fei, 
unb nadibtm JociterS auc^ Dieffai^ bie 5^^orie oufgefiellt 
wirb, bol bie angejbrebte ©noeiferung bet SttbtHjfatenagenbo 
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ine TOdflti^teit eineS Äofienäuflmic^eä geroöeju jut SSor« 
ouSfeiiuttfl l^c, \o fei eS gcfiottet, §i«; bie gcafle auf» 
jutoctfEn, ob benn iriefe Slnforberungen berechtigt finb. 
äRon mu§ ju biefcm ©e^ufe nit^t an mutrotüifle irnti 
f^ilanöfe 89efänM)funß be§ erhobenen ^iift)n«^S oüein 
bcnfen. ^er fi^ifanieteii miH, loirb fii§ buri^ bie 9liiS= 
ficE|t, auä) nod) ^cojegfojlen ^a^len ju muffen, faum ab° 
fd^ieden laffen, nad^em il)n bie SKuäübunß bet ©(^ifane 
ja auf otte gtillc ®elb loftet, ndmlit^ iie aäejo^Iuitfl beS 
eigenen SlntDaltS, unii bet ©{^i(aneut ^t fid^etUdEi 3"**^* 
im Stufle, gegeitiibet welcfien bie Soflcnftofle feine SRolte 
fpidt. ®egen ©d)itone nvb SHutwilten fann nur bas 
maferieWc ©(^obcnerfa&tec^t 3lb£)itfe fi^affen, Weiäjeä im 
ffintiDUtfe im § 27 neuerlich angeregt mirb. *ÖJon mufe fid^ 
immer Oor Slugen ^Iten, bafe bie wibetftreitenben Sn'f'^* 
effen im MbminiflratiDprojefi feineSroegö immer fo geregelt 
»erben, bafe einet nbfiegt unb bet anbete nntetliegf. Oft 
genug roerbcn bcibe enthieber ganj oitr teilweife nnter^ 
liegen ober obfiegen, nnb bie JDtögliditeit eine§ Soften=^ 
[om})cnfatiDn§anft)ru^e§ loürbe ficEierlid^ nur neue 9ieIutS= 
fälle fcftaffm. Sßolfftänbig fotftfi ober fi^eiut e« bem «er= 
faffcr, fo, ttfie eS leinet tut, ben Solienjuf^mid) gerabeju 
als „Strafe für erljobenen aSiberfpruct) gegen bei^ötbliri^e 
SBetfiigungen" aU gtec^tSinfiitut einjufü^en. ®te 9JlDg= 
li^feit einer folcljen Seftrafung loürbe geroife abfditedenb 
für bie ©eltenbmai^ung felbft gete^tfertigter Slnf})rüc^e 
roitfen, unb bie Sluätüflung bet be^Örbliciien Sßetfugungen 
mit biefet ©ttafgettiaU loürbe ber übmint|hatiBen aBillfür 
bebenflic^ 3?orfi^ub teijlen. ^ör eBenfo unjutöffig Ratten 
töit ben 9Ja(f)btucf, ben 3:ejnet auf bie „aSetgleic^äfunftion" 
i>e§ 33eamten legt, inbem er in feinem (Sntnmtfe ben 
SPeamten bie SÄnroetfnng erteUt, immer »on neuem unb 
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mit allem 9Ia(^biud au( einen ^ergtei«^ Einzuarbeiten 
unb ffidiei am^ bie §ilfe ber interöenietenben äbt)o!aten 
in Stnfprac^ ju nehmen; €3 i[t jo f(at, bafe eine foli^e 
3nonft)tu(^nnl^e unb tnitlcnttä bie eoentueH »otaunelj^ 
meni)e ^rfimiierung ber t)ergleii^äbefltffenen ^blrofaten 
eine neue, gewiS oUju gtofee Ökmalt unb Überotbnung 
über bie ^ßorteientwrtteter lonfHtuiett. 3)ie »on iejnet 
utgierte ^erglei^funltton beä SBeamteit ifl ntc^td anbereS, 
aU bie aSerglci(^()tefte, Don beten UnjtDcrfmäfeigleit unb 
Unäutäffigteit bie ^rafiä ber ®criditc bei ber ©infü^ng 
ber neuen gif^Iproäefeotbnung genug roatnenbe Stifpieie 
gejeitigt i}at. 

Sa§ oöer bie ^rämiierung ber 2ln»älte feitenä btä 
Sbmimfiratit)t«eaiTtten unfietrifft, fo ^t ber Stbtotaten- 
|lanb too^I ©tunb, ficfi mit alter @ntfc^ebenl)eit bagegen 
ju »etroo^ten, unb tmv möffen uns nur tounbetn, baft 
ein fo treffU<i^et unb fd^arfer 5)ertfer, Wie I^ner, bei 
ja bem abtiolatenponbe feine§tt)eg§ roeltfremb gegenflbet- 
fte^t, ju biefem melir aU barorfen SSorff^lag gelangen 
lonnfe. ßu^ät^fi toürbe ja bocE^ babiirifi bie Unobfjänßig:' 
Feit beS StntoaltftanbeS in ber altetbebeuHw^fien SBcife 
bceinträc^ttfit toerben, unb barfiber ^nauS mürbe gerobeju 
SKifettfluen jtDtfifien ^attei unb ?tnWült gefät werben, 
loeil bie Sßortei, roeldier ber Stnroalt einen aSetgleidj 
empfiehlt, befürchten mufe, ba% btt 9Intoatt, ber für feine 
Vermittlung prämiiert toerben lann, behm&t ober unbc" 
mufet feine gntereffen im ?Iu9e ^at, roä^renb er [ebigliöi 
bie ^ntereffen ber spartet roa^rjunelimm ^ot. liie SÖecucE» 
fi(f|tigung ber fogenannten „SScrbienfie" beS Stböulaten 
um bie ^projefefiibtung ^at fc^on bie alte 6kric^t#orbnung, 
unb jroar in § 426 gcfonnt; ober bte Serüiffirfitigung 
ber ^rbienpe erf^öpfte fit^ befnntitliifi in ber bloßen 



,,9Wä6tflung". S« ift feine gtoge, ba% biefe *Prfimtietu«8 
nic^t 6to6 fernere SRocf^teite für Partei unb ÄbBofat, fott- 
bettt auc^ materiefl gar feinen ©cfolg fjo&en roütbe. 

%axü.btt hinaus ntu^ aber au<i^ tiej»eifelt loerben, 
bag mit ber ffiinffi^rung be« Sofienäuft)rud|e5 im 8lb* 
minifhrntiBMtfo^en ein SSotteil für bie ÄbBoIaten ge» 
[Raffen würbe. SBenn bie Stgenba nur boburd^ junelinien 
toürbe, bflfe ^artrien, roeli^e einen S^iP^^ o»" Äoften 
crlÖoffen, nunmeljr einen StbDototen ^eronsie^n, roäl^renb 
[ie fid^ bi§^r roefien ber SoflenerftJarniS allein bertraten, 
\o mürbe bie SSerme^rung ber Wgenba üBerreirfilitfi auf- 
gewogen Werlwn burc^ bie Verringerung beä Einfommenä, 
Wdäfei ber ^bttofatenfianb ültertiaupt auS ber Slbmint'' 
ftratiüagenba bejieljt. (£@ ifi fraglos, ba% bte ^lage über 
fdlled^ten Äoftenäufprui^ boburi^ ein neueä getb flewinnen 
Würbe, unb ba% baS ^oftenbeftimmunggred^t ber abminiftra^' 
tiöen 35eomten »ielfatlEi ben SBtbBoIaten unb inäbefonbere 
auf hem Zanbt in ein ä^nlic^eä %erl^aitni§ ber ^> 
((ängigfett Bon S8oI(I- ober Ü&etWoHen bringen würbe. 
Wie bieä im @eri(^t§öerfa:^ren ^eute ber ^alt ift unb bie 
Sätigleit beS ^bbofaten im $roje^ gar nid^t fo feiten 
beeitttrüdttigt. (£§ ift ein 3Biberfpru(^, Wenn in ben 
gegenwärtig fo l^äufig laut werbenben Vorf^tägen jur 
Hebung ber äbOofatur auf ber einen ©eite oettangt Wirb, 
b<x% bie ffiofienbcfiimmungSgewalt beä SRirfiter^ eingeengt 
ober aufgeliobcn wirb, unb auf ber anberen Seite Ber' 
langt Wirb, neue ÄoilenbejlimnmngSfältc ju fd^affen. 

Siie Ausbreitung ber SKbBofatenagenba würbe fi^on 
baburd^ erfolgen, bofe ein münbltdieä SJerfalircn eingeführt 
Würbe, unb bie tiieburi^ lierDorgerufene 9lotwenbtgfeit ber 
3nanfi)ruc^nal|me rct^t«freunbli(^er Vertretung würbe 
beS^lb ffl^on nn unb für ft(^ aud| eine §ebung be§ 
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3IbDoToteneinfommen§ Bebeuten, of)ne btefrtöe jwn Set6ji= 
jioed ju maöim. 

gwcietlet, itwS in bet fiitetotur öielfac^ Dentitiert 
Wirb, loitb im Borlieflenbeit ©nthiurfe übergangen. ©tn= 
mol bie ^rjiing beS 2^n{l:anjenguge§, baS anbete SRal 
bic ®infiif)rung Don mecitocifd) cntfd|eibenben aSerloot* 
tunfl§gericf)ten. 93eibe§ fällt ou3 bent SRo^en eines 
@nth>utfeä, Rwtc^r baä SlbminifltatiDöetJa^ren int SSer» 
otbnungStoege tefotntieten Win, nafurgemäß I|inau§. 
Sßünfd^enäroert mäte bie aSermtnbeiunfl be§ Snliangm* 
äugeS, Tiai^bem bie Steiljeit ja nur auf ^iiioriföien, 
auf römtft^e Qcitcn sutüiJjuffi^uenben ®tünben Berul|t, 
Speäiell in Oftetteii^ aier irütbe bie Serminberung ber 
Sniianjcn fo fe'fjt an baS ©treittl)ema „Sin^eitsfiaat ober 
göbetatiüflaat" rii^ren, bafe fie im 3"f*"''inf"^"ff "li^ 
ber dleform beS Wbmintjltattbie^teS gelui^ nu^t gelöft 
»erben lann unb wirb. SJo§ ober bie Sinfültrang »on 
reformatifdien ^rrooltungägetic^ten anScIangt, fo fei bar* 
ouf l^ingäpiefen, ba^ c§ ja eine Srrunflenft^aft ber li6e= 
ralen ©toatguntTOäläung TOor, bie S"f^'j ö"" ^^^ ^"^^ 
niathing ju trennen, ^enn nun flatt bie SiifHi ben !Ber=^ 
roaltung§be^rbcn, nunme'tir bie materielle SJertooItung ben 
©eric^ten ülterttagen wirb, fo wirb bic t>rinäipieUe, be= 
grifflic^e ®renäe ähJtfc^cn Sufitj uni ajertoaltung »er» 
fc^oben. ®§ fonn nwtil ein ©egenjiani» auS bet ^ubifatut 
ber SBenoattunflSbel^ötbe au0gefti)teben unb ber bet Gif 
rillte übertragen Werben — man benle nur an bie 
roed^felnben Äompetenjen im ^üffetrenj^t — ober gtunb' 
foglic^ iie motetietle SJetroattung einet metitoitfc^, niifit 
bWß laffatotifc^ entfctieibenben ®eri(i^t§barleit ju übet» 
ttagen, entfprii^t, wie Semaijer tteffenb nac^gewicfen (wt, 
IeineSweg§ faem ^Begriffe bet a3erttioltunggreö|t§ljfIegc. 



Hadjtrag. 



9Iacl) 3(&galJe beö SJfonuffriptel uitb einen Sofl oor 
9l6lauf bet fonfutäftift ^jubltsicrten bie Xaflc^&IÖttet 
einen neuen (5tlo§ twä aKtniftetä beä ^nnetn, in tuetc^ein 
biefer „beljufä Stbfteltiing ntel^rfac^et, im Saufe bet Briten 
IietDorgettetenen tOiängel unb Unfiilligleiteu im STbrnini' 
jhatiDDerfafjten" barouf I)inroeift, bog bie SQJiinfc^e auf 
SCbfieUuitg biefer Sföngel „anc^ b o t bet gefe^Iic^en SRefotm 
be? 9IbminijlratiDt)etfaI|tenä fietüdfic^tigt Werben lönnten". 

33ie[et 6rfa§ il> al8 aSeftätigung bet in bet Dor= 
fie^enben ©(^tift bettiefenen Seiitc, bafe eine ^Regelung 
be§ 3Uiminijitatiötierfaf|ren^ bnrd) baä SKinifitetium beä 
Snnetn fcifiji juriftifd^ unb tatfäc^titlj möglit^ ift, p 6e= 
fltlifeen. ^udi bie Sßoletien, üfier Kelche fic^ bet ßtlaß 
öerBteitet, — ^arteiengeljir, Entfdöeibunggbegrünbitng, 
aiftencinfi^t, SlbOoIatenjujleltung, 3ierfal)renäbef(^leuni= 
gung — fecftäfigen bie tiiet Dertretene Se^re. Sä foll ober 
Ql.dä)toofH nii^t Derfcfinriegen rocrben, baii ber Srlüfe eine 
totfäc^Iiri^ aSethiirWiifiiing ber fo btingenb nötigen SRcform 
bcS ?tbminijitatib»etfa5ten§ nut jum geringen Seile in 
fii^ fdllie^t, unb ganj geniife niö|t bnä SWojimiim beffen 
bietet, waä ba§ aRinifterium ffit bie bon i^m felbft neuei* 
lid^ als bringenb erfannte SSerSeffetUTtg beS ^IbminifiratiB»^ 
twrfa^ten^ im eigenen Sffiitlung^freife ju teiflen Betmag. 

Sinaa. ältfonn icä älbniiniftcatililjerfii^rinä. i 
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%a ift Doz aliem bie »ont Slinifteriuin getpfi^tte 
5onn bei Scrfügung, bie aU bcm angepiditen 3w*d 
abtiägliä) ct(d|einen mufe, ein Stunbf^rciben be§ SDiiniflftä 
an bie fianbe^d^cfS. C& baäfelfte im 3Setorbnung§6Iatt be§ 
SRinipcttuinS bc§ 3""^™ publijiett toiib obet nic^t — 
t)iex SBoc^m na^ feiner Satiening ift eä nixf) nid^t ge> 
fc^e^en — wnb ob e§ mit Sttfic^t ober butt^ eine 3n= 
bi^fietion int 3Bege ber "XaQt^pte^e jni aUgemeinen 
S'ennt«iä gelangt ift, in jcbem {^alle ift eine (olc^e an= 
orbnung be§ 3Jiinifiet5 laum me^t, oI§ eine im hjefent= 
liefen ofobemififie Setötigung be^ XienPeifer^ unb beS 
löHtd^cn aSetftäniiniffeä beg OTinifterä. Gin foIt^e§ 9hinb= 
(i^teiben an fcie fianbeät^efä ifl ja nic^t rine ^jofitiöe 
^nftruftion an bie Untei6el|6tben, fonbein faum me^i 
aT§ eine ^Dla'dniing ju redit Diel ätntoenbung Hon %lti% 
unb guten Sitten, mie ja aud| bei: S(f)lu^affii§ felti|l 
fluäbrütft : „^n^befonbeie ift batauf Ijinjultiitfen, ba§ . . . 
bei atlen 9(mt3^onbIunflen ft^on tum oorn(|ctein auf bie 
tunli^j) einfa^e unb taf<^e enbgüttige ^uätiagung bec 
So(^c fel&fi ®ebad|t genommen hierbe." Siel melit, aU 
fol^ eine SHa'^iiung fann fo ein Shinbfditeibctt nie fein. 
3)enn SÖitnipet loec^feln — in fiflerreic^ befanntli^ te^t 
oft uiti mani^mal re<^t plö^liäf — unb fo ein 9tunb» 
fditeiben erlifcl^t in feiner 3Sithing naturgemäß me^r ober 
minbet mit bem ©tibe ber Slmt^tütigTeit feinet Sfrfafferä. 

übetbieS übetlägt ein fold^e^ Shintfc^reißen bie ^tt 
unb ben ®tab ber Betätigung bec fo 6I06 emf^fol^Ieneii, 
■ni(^t aber ejalt ootgefc^iiebenen ^tinjipien bem @r= 
meffen, Uifer unb SJerftSnbniS ber einjelnm SanbeSi^efS, 
unb eä ift jum minbeften ftafltic^, 06 bei ben giofeen 
Untctfc^icben in Oft unb 2i8eft beö ©taatSgebieteS Ijiemit 
mitriirfi eine Sßecbeffemng be§ ^fbminifttatiPOetfa^tmS im 
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Staate, uab nicfit blofe in cinjelnen Sänbern, jut Jot 
würbe. 

iSnbüä) ober ifit ein fotrf|e§ 9hi«bf(^tet6en mit feiner 
Smpfet)lung altgemeiner ^tinjipien, beten tontrete Wn» 
orbnuttfl bem jeltKiligeii Stmeffen ber amtS^onbelnben 
Unterbeffötben überloffen ift, öiel ju allgemein, um bie 
Sutt^füfirung biefct ißrinjtpien ju fi(^^etn. 

5)er (Srlafe begnügt fii^ ja feinem eigenen Sortlaute 
notf) nur bamit, „®eftd)t§pmifte" aiifjutielten, mel^e ju 
bcacfiten finb. 

ScT bebeutfame Untetfi^ieb äroifcEien SJunbft^retben 
unb ^nfttuftion (©rfafe unb ^Jerotbnung) tritt braftifclE) 
tferöor, l»enn man j. ©. bcn Betannten ®rla6 be§ Suftift* 
miniftcr« Dr. ®tafet bom 25. ^iobembet 1873, g. 24.956, 
an fämtlic^e Dberftaatäanroälte „übet bie Stellung unb 
WufgofiE i»et Staatäanioaltfc^aft im ©trafproäefi" oetflleic^t 
mit ber a^onjug§Borfd)rift jut ©ttafprojefeotbnung, Welc&e 
bcrfetbe tOIinifter mit 9?etotbnung bom 19. ^JoDembct 
1873, 5Ir. 152 SR. &. 391., erlaffen ^t. §ier aber folt 
ber Srlaß nic^t Mofe bie aSoHsugloorfcEirift jur ^Brojcfe' 
otbnung, fonbern bie gonje ^ßroäe^rbnung felbft fupplieten 
— eine augenfällige UnmÖgfic^teit! ©afe mit fotrf)en boäf 
fattifc!^ fliettg internen ©tläffen, „aurfi, menn fie in 
ber Wiener ?rbenbpoft publijiett Kerben", nidft biet ge= 
bient ifi, f|üt fc^on a3tunftein oudbtüdlii^ fietbotgeliDben. 

3n bet ©a^e felbft etf^einen bie Slnotfanungen biefe§ 
©rloffeö öom 1. ^lobembet 1903 au^ jum guten S^eil 
unaureii^enb. 

^as junädifit ba^ $aiteienge[)öt anbelangt, fo befagt 
bet ®tlo6, öafe ben Parteien „re^tjeitig Dolle ©elegen-^ 
Ifeit JU erfdiöpfentoet tufeetung ju geben ift". 3n bie 
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*pTaji§ umgefegt, bütfte bie§ favm etttiaä anbete« äut 
golfle Iia&eit, alä ba^ bie ?ßatteien, beten tufeetung btäljet 
naifi bet 9tmtStn|ltuFtion ex 1855 fntj unb bünbig 5U 
^totofoll genontmen mürben, nunmelit ju ^tototoU geben 
bütfen, |o»iet fie ttwUen. ©ewife ein Sortfc^ritt, unb 
jumal bort, Wo 9lbbofofen etn(ti^retten, mirb bet SBegfoIl 
jeiec SoigerungSbefc^tÖnfiinfl \ef)t tDillfommen fein. 9Iber 
bamit wirb baä \t>afyct ^tinjit* beS ^tteiengeprS bot^ 
nur rec^t uneonfiänbig öerwitHitfit : jum Söegriff beS 
5ßatteienget)ör§ gel)ötf üot aüem tt)e(^[eln)eife§ ^or= 
teienge^r, ba^ tieigt milnblic^e Sßer^anbüung mit 9iebe 
unb ©egenrebe unb äwfammenfaffung beä auf ®runb biefeS 
Sluätaufd^eS Don SRei« unb ©egenrcbe fefigefietlten XQt= 
6e(ianb€§ an 9tc(^ten unb Snteteffen, unb jum 83egrtff 
beS 5ßarteienge^ör§ gef)ört ferner ^orlialt olteä beffen, 
»aä für bie ßntfd^eibung ober Serfügung eon JffefeDonj 
iji. 5)ie dtofee 3K6gfic^Teit ber umftänbtic^en flufeetung 
genügt ni(^t, um iDiiffic^ eine „©elegentjett ju etfi^Öpfen:= 
ber tufeerung" ju fein, hJenn nic^t biefen beiben ouä 
bem Söegriff be^ Sßarteiengeijörä fliefeenben ?Inforbetungen 
genügt toitb. ^tcoon njat fc^on in frönten ^u8einanbet= 
fe^ungen auSfu^tltr^ bie SRebe. 

^ejüglicii bei ben ent(<^eibungen beijugebcnben Se= 
gtünbung beruft ftd^ ber ©tfofe botauf, bafe btefe aSot= 
f^rift fd)on im § 92 bet 3tmtäinftmftion entölten ift. 
Will olfo feine neue 9iorfcE|tift machen, fonbein nur bie 
SSnlDenbung ber fcefieffenben in Srtunerung brtttgen. 53er 
@ria| fü^rt b^ügttc^ biefer StnWenbung Etläuterungen 
^inju, n>eIc^E aUetbingS buto^auS anerfennenän»ert finb, 
unb gemife manche? ®ute im befolge (lofien nwrbcn. Snl* 
befouirere tft bet ^inhwis ebenfo fod^cmä^, alä förberliti^, 
bttfe „bie Unterlaffung einet foId£)en (etf^öpfenben) ^oti' 
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öicrung einen wefentlidEien OTangel beä aSerfo^tenS bann 
begtünben tonn, wenn bie Rottet baburd) in i^rer fÜeäftä^ 
bctteibigung befiinbett luirb", 9Ibei bet 3^*^^ »wichen 
oud) tiefe ©tlouterunflen öerfolgen, läfet fii^ benn bod^ 
iDol^t in praxi nur babucdi nttiä^en, tmnn Eonfcet bie 
Trennung Don Itatbe^anb, ®ejetnat unb Segtünbunfl »ot» 
flefc^rieben wirb, ^ietin bietet bie äibUtJtojefwtbnunfl 
gemife ein na(^a^men8h>et!e§ äRufter. 

3« Sejug auf bie ^[(tcneinfii^t Will bet Stlafe ex 
protesso „bcn Sln^rbeningen bet i^e&täeit entftiTet^en", 
unb eä fei tüiftialttoS aneilannt, bag ^iemit ein toefent^ 
lieber Sortfd^ritt ongebafjnt luitb — abet autfi nur an» 
gebalint, ni^t mel^il 

®er SriaS flelit btt»on ouS, ba§ fd^n jegt „bie gefeg* 
lidie SSorfc^tift befielet, bog ben ^Parteien geftaftet loetben 
fönne, in jene Slltenftücte ©infidit ju neftmen, beten 
Sii'^aft lennen ju lernen il)nen nötig ifit". „5Diefe SSot= 
fd^rift," fagt nun bet ®ttaf;, „bie bem ©tmeffen ber 
S8ef)ötben freien ©piettaum [Öfet, ifl in einer SJeife ju 
fionbbaben, fteli^e ben ^nfotberungen ber Segtjcit cnt' 
fpric^t." SBfitbe ber ®rlofe fiier abbredjen, fo mürbe er 
— b i e U e t (^ t ! — ä"t 8Setn>trF(id^ung bet 9(f!enein= 
fic^t§freiV)eit geführt tioben. <So aber fommt ber ^ßferbc 
fuß: „bie 9irteneinfi(5t ifi batfer äu ^eftotten, fofern nitfit 
öffenfltdic SRütffi^ten augenf^eintit^ bagegen fptei^en unb 
fofern nic^t ein Bereöitigter ^nfprudfi brtfter ^etfonen 
auf ©e'^ctm^tung bet bejüglit^n atfenfMdte beftetit." 
^ieburd^ TOiri) bet Skfi^räiiEuung ber 9tfteneinfi^t tat'^ 
fäc^lii^ Wiebcr Jfir unb %ox geöffnet. ®enn folc^e nage 
„öffentliche SRüdtfirfifen" finfc ein fo lücitmafdfiiger äSegriff, 
bafe barin jebe greitieit eingefdinfirt roitb, am^ bie TOen« 
einftd|täfteil)eit. 
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Unberfläitbttc^ unb jebe @enetgt^it jur ä3eivitltgung 
bei 9(ttenetn(td|t eineiig«nb i|l auäi bte Dorgef^tiebene 
99e&üc^tnal)me ouf bie SRec^te bttttet ^erfoiten auf ©e» 
l^irnttaltuitfl ; benn ba bie Siettegung »oii SRetfiten britter 
natürtii^ befonberS dngftlif^ ttermteben toerben mug, rcirb 
in praxi boS löetineiflern bet Stfteneinfid^t jietö ba« na^ 
lieflenbete unb in dubiis praeferendum fein, ouc^ mnn 
bie SRcc^te 2)rittct iti(^t 6I0B alö Borroanb fwi^olten 
follcn. ^enn ober eä fic^ mitflif^ um 3Jermaltunfl§' 
xeiftSpfltQt Iwnbrit, meieren geied^tfertigtEn Stufprui^ ^at 
bcnn eine Partei barauf, bofe i^re 3tn|¥tü(^e unb S^tEi^' 
effen nur faet ^e^Ötbe betannt gegeben roerben (öden, nic^t 
flud^ allen jenen, beten 9lecE|te unb ^nteteffen butt^ bie 
beantragte ©ntfd^eibung ober SSetfügung beiü^rt luerbm? 
®iefe ®etietni{|attung§orber f(^nte(ft etwaä na4J^ ißotijei^ 
ßaat. 

Srroägt man, lote bie §anbl|abung biefet SSorfc^tiften 
\iä) in ber ^rajiä gehalten mirb, fo ergibt ficf) fölgenbeg: 
entnieber bie @infi^t toirb als ^egel get)anb^abt unb bie 
©inliolung ber SBeroiltigung j"*^ SKteneinfi^t roirb firfi 
tuij uni) glott obttiideln, fo ba6 fie jur bloßen goimali« 
tot roirb — bann iß nti^t einjufelien, warum im Einsel« 
falle bem SioIrf'= «bet Übelhwllen beä tonfretcn SÖeamten 
gegenilber ber tonfreten ^ßartei ober bem fonfreten ißar* 
teienöertteter ein fo breiter ©^rielraum geöffnet bleibt. 
^m Gegenteil roitb babutt^ lei^t ein fc^iefeö SJer^ttniä 
tjergefteltt; benn ber Partei, weli^ ©etteint^ltung ber 
2tlten als 9te^t juerfaunt wirb, roiib bie aifteneinfic^t 
beroiltigt loetben, lueil iljt gegenübet notürlid) (ein @runb 
gut Sermeigernng hjegcn ber SecEite britter ^ßetfonen Dor= 
liegt, fcer ©egenpottei aber wirb um biefeä ©ettetm^altungS' 
rechtes ^Jritter willen bie @infict)t Derweiflert werben 
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muffen!! Ober uiet bie Smilttflung äut 9[fteneinftdE|t 
loitb jetDetlS — gleic^gilttig 06 fi^riftUdi ober münblu^ 
— 6cfDnber§ angefud^t, btefeg SÄnfiii^e« Öefortber« gcptüft 
unb bie ©infii^t nur auf ©tunb befonberer 5]Srüfuug beä 
9(intäDotflanbe§ burc^ befonberen Auftrag an ben SRe« 
gtfiroturäbeamteit geftottet; bann ift bie ©eioimtung ber 
9lftcneinftcf|t ein fo fc^roetfäUtger ?t^3^)arot, bafe bie Partei 
nur in frftenen gälten jur §tfteneinficf|t gelangen wirb; 
beun f(i)on um bei neuen unj) umfänglichen 93ürbe, bie 
biefe ^Prüfung mit fidi bringt, toirb bei ben Beworben 
bie lenbcnj obJoalten, bie Semillignug nici^t ju erteilen, 
bo jur ^Prüfung bet B^'^ffmöfeigfeit bet 33e»iHigung feine 

So i(l bie 9lfteneinfi(^fäfteit)eit, mefdje ber ©rtofe 
Bom 1. ^Jooember 1903 mit fid^ bringt, beinalie nur eine 
aJobemifi^e unb jebenfalfä eine Ifolbe SRaferegel, bie mit 
falben SKittdn bepenfaltö ben falben Swedt etteid^t. 

Siuerfmfifiig unb of)ne ^tbetialt ju begtüfeen ijl 
atfo nur ber Mnftrag jur ^"fitdluitg an bie auägeloiefenen 
gjec^töfreunöe. gieburc^ Wirb ben Parteien bie SSalfruitg 
ifirer 3nteteffen unb ©in^ttung ber grifien ertei^tert 
unb baB Stbrninifitatiöoerfoftten felfift bereinforf|t. 

2Süä f(^ttefefii^^ ba§ Sereitä gefiteifte unb „«ac^" 
brüdflit^fte" ©tfuc^en um ^inmirhtng auf tunlic^fie 5Be=^ 
fi^Ieuntgung ber StmtStwubtung ber poütifdöen SSe^^ßrben 
anlielangt, fo ift bie« natürliifi nur ein frommet aSunfc^, 
fann aber nic^t mel^t fein, fnlange lein münblidöeä, auf 
it)ffentlid)!eit unb Unmittel&arfett bafierteä SJerfa^ren, 
roie e§ beifpielgmeife unfer ©ntTOntf öorft^logt, nic^t gut 
Siegel erHört ifi. gweifeltoä bebeutet bet ©tlafe bed 
aKintjüetS be§. Snnein bom 1. 9ioüember 1903 bei alten 
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aHangeln eine hiefentUdie Ser&effctung beS 9Ibmmi(ira!ib= 
»etfüiirenS unb fltbt ein elf)renbe8 ^^^Btti* "on bem Se» 
jtteben, ben „Stnfotberunßen ber ^e^tjeit" iReölnnng ju 
ttoflen. 9C6et eine roirflid^e Mefotm bebeutet er noc^ tii(^t. 
®a ipicb bü§ Süinipcriunt benn bod) nitl^t blofe „©efidjfS' 
pun!te" ouffteflen, fonbetn (Jtäjife SSotfc^riften erfoffen 
muffen. 33a6 bieS mßglicEi ift, bafüt bietet ber ^riafe 
bom 1. SJowember 1903 einen tBilHommenen Sewciä. 9lber 
nacfi bem belannten @efe|e beö ffeinften ffitaftmüf;«§ 
giU e§, mit ben geringjlen ÜJtittefn ben gtöfeten läffeft 
all etjieten. 2)a§ 331afimum beffen, roaS baä SRinifierium 
äui Setbelfcrung beä SlbminiftratiöDetfa^renS auf ®Tunb 
bei bcfte^enben SHcc^täorbnung ju feifien »ermag, ^at e§ 
nocEi ju Boflbtingen. 
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